~ L0S MAS SOLOS
() v e e

Los fallos en el sistema de acogida, proteccion e integracion
de los menores migrantes no acompanados que llegan a Espaia



Este documento ha sido elaborado sobre la base de investigaciones realizadas
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Resumen ejecutivo

Vivir para contarlo

Desde Save the Children apostamos per un
modelo de acogida, proteccién e integracion
para los nifios y las nifias migrantes que llegan
al pais que tenga en cuenta las necesidades y
vivencias de cada uno, y que les ofrezca acom-
paiiamiento alli donde han vigjado y llegado
solos.

La reformulacion de politicas y procedimientos
orlentados a la proteccion de estos menores
deberd tener en cuenta sus proyectos perso-
nales para evitar frustraciones y expectativas
incumplidas. La opinion de los nifios y ninas de-
beria ser el punto de partida para la definicion
de un proyecto personal exitoso, independien-
temente del lugar en el que se decida llevar a
cabo.

Para ello, hemos querido dar voz a los que
han logrado llegar a destino, sabiendo
que muchos otros han tenido que inte-
rrumpir su viaje. Contamos dénde viven en
el territorio y los perfiles que tienen, intentan-
do resaltar algunos elementos recurrentes en
el complejo colective que componen.

MNos propusimos sequirles en el trayecto para
poder conocer los contextos en los que han
nacido y desde los que han decidido salir, em-
pujados por las distintas clrcunstanclas que en
la mayoria de los casos dejan poco margen
a la voluntad personal, Nos encontramos asi
con situaclones en las que la estructural faita
de oportunidades se ve empeorada por situa-
clones de violencias y conflictos, en paises en
que la infancia representa a casi la mitad de la
poblacién.

Preguntamos sobre los diversos elementos que
componen la dificil eleccion de alejarse de su

mos deseo de oportunidades, de vivir en
un pais donde todo parece posible.

Describimos como los nifios y nifias en mo-
vimiento se unen a los flujos migratorios que
intentan llegar a Europa, con las complejida-
des y rlesgos que vigjar con adultos conlleva
para los mds pequefios. Observamos las ma-
neras en las que Intentan entrar al territorio,
enfrentandose a los obstacules Impuestos por
la Europa Fortaleza, que cree poder parar a
quienes suefian con una vida mejor.

El obstaculo final: encontrarse con un sistema
que defrauda la imagen de puerto seguro per-
sequida durante el largo recorrido. Hemos
analizado la manera en que el sistema acoge
y protege a los nifios y nifias que logran llegar
a Esparia, tomando como referencia los estan-
dares internacionales en materia de infancia.

A través del andlisis de las politicas pablicas y
de las entrevistas realizadas a los y las jove-
nes que han sido tutelados, hemos querido dar
a conocer los aspectos concretos del sistema
de acogida que deben ser abordados con ur-
gencia para garantizar la proteccion de este
colectivo,

A lo largo del documento hemos recogido los
testimonios de 65 jovenes con los que hemos
hablado y que han pasado por el sistema de
proteccién para menores migrantes solos en
las comunidades auténomas de Andalucia, Ca-
talufia, Euskadi, Comunidad de Madrid, Comu-
nidad Valenciana, y las ciudades autanomas de
Ceuta y Melilla.

Con el fin de contribuir a que los nifios y ni-
fas que emprenden un proyecto migratorio sin

ac tengan una acogida adecua-

hogar y de sus cc jades, para emp un
vigje cuyo destino es incierto y cuyo recorrido

. En sus testi a-

es gl

da en nuestro pais, estos jovenes nos han con-
tado su experiencia en primera persona. Han
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compartido con nosotros los obstaculos a los
que se han enfrentado y los situaciones mas
complicadas por las que han tenido que pasar
tras llegar a Espaiia. Finalmente, han sefalado

las cuestiones a las que se deberia dar priori-
dad y las medidas a las que han sido sometidos
que creen deberian de reformarse.

Promesas incumplidas

A pesar de que su situacion es la mas vulnera-
ble en un contexto de rlesgos y peligros, Espa-
fia ha establecido un sistema que intenta ne-
garles una y otra vez la posibilidad de disfrutar
de los derechos y tratos que les reservamos a
los demas ciudadanos.

A su solicitud de proteccion les ofrece-
mos desamparo, a su peticién de estabi-
lidad les contestamos con precariedad y
a sus suefios de bi brind

ar les br
invisibilidad y exclusion. Frente a su ne-

cesidad de ia, les t a
un sistema que les niega oportunidades
y desarrollo personal.

Tras haber cruzado desiertos, vigjado ocultos
en camiones, sobrevivido a peligrosas travesias
y saltado vallas, los nifos y nifias migrantes
son sometidos a tratos y pruebas indiscrimina-
das cuyo dnico objetivo es rehuir de la pro-
teccion a la que son obligadas y se han
comprometido las instituciones publicas.

Un sistema que niega la infancia

Asi, tenemos una legislacion que permite que
los menores migrantes sean rechazados cuan-
do llegan a los puestos fronterizos, sin cono-
cer su situacion particular y su vulnerabilidad.
Normas que permiten declarar adultos a los
nifos y ninas que logran entrar al territorio
desafiando todas los adversidades, sin ni si-
quiera hablar con ellos y ellas. Que les niegan

la posibilidad de opinar y dudan de su docu-
mentacion precisamente solo en los casos que
avalan su necesidad de proteccion. Leyes que
permiten dejarles en limbos |uridicos hasta el
momento en el gue se encuentran en situacion
de irreqularidad admini.
ro.

rativa y de P

Solos y ;mal acompanados?

A los que logran ver su minoria de edad re-
conocida no les espera un camine mas facil.
Segin la Comunidad Auténoma que les tute-
le veran incrementadas o comprometidas sus
oportunidades de integracion, estando el sis-
tema caracterizado por una altisima hetero-
geneidad en la proteccién y los servicios ofre-
cidos.

Algunos no soportan los regimenes a los que
son sometidos y prefieren hasta vivir en la ca-
lle en vez de permanecer en los centros. Otros
desaparecen sin dejar rastro entre las grietas
de las casi inexistentes medidas para reforzar
su seguridod en el sistema de proteccién.
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Aiin estamos a tiempo

Siguen existiendo inaceptables incongruencias
entre el nivel de proteccién que Espaiia se ha
comprometido a brindar a los menores mi-
grantes solos en nuestro pais y el ofrecido en
la practica por las medidas y las politicas que
les afectan,

Desde Save the Children creemos que el incre-
mento que estamos observando en los flujos
migratorios hacia nuestro pais, entre los que
se mezclan los nifios y nifias que viajan solos,
nos proporclona la oportunidad adecuada

RECOMENDACIONES

Principios y derechos transversales

+  Creacion de una Comisién Interauto-
némica especifica sobre Infancia mi-
grante no acompanada como arganc
permanente de coordinacién, coope-
racién, comunicacién e informacion de
los Servicios de Infancia de fas Comuni-
dades A y la Ad acién
del Estado.

* |mplantacién de estdandares de calidad
que garanticen las condiciones mini-
mas de acceso Yy ejercicio a los dere-
chos reconocidos para los menores en
los sistemas de proteccion autonémi-
€os,

* Introduccién e implementacién de cri-
terios especificos que activen automa-
ticamente el protocolo de traslados
entre comunidades auténomas' cuya

para realizar una reflexién conjunta sobre el
sistema de proteccién en Espaiia.

Frente al creciente nimero de jévenes migran-
tes que prefieren hasta vivir en la calle o en
parques antes de volver a los centros donde
estan witelados, frente a las muertes, los sulcl-
dios y los abusos sexuales, proponemos so-
luciones concretas para un sistema que
les esta fallando y que deberia estar de
su parte,

finalidad sea evitar la saturacién de los
centros de proteccién para menores
migrantes solos,

+  Formulacién de protocolos que guien
a los profesionales para tomar decisio-
nes basadas en el Interés superior del
nifio, esto es, solamente en las necesi-
dades y el bienestar especifico de cada
menor, Y en las de nadie mas.
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Informacion sobre el fenémeno

Reforma del Boletin Estadistico Sobre
Medidas de Proteccion a la Infancia
(EBMPI)? para que recoja informacion
sobre la situacion de las y los menores
migrantes no acompainados en Espana.
Esta informacién estard desglosada
segin su nacionalidad de origen, tra-
mo de edad, modalidad de entrada al
territorio, autorizacién de residencia
concedida, solicitud de asilo y medidas
de proteccién de las que son objeto,

Incorporacion en el Informe guincenal
sobre migracién irregular publicado

Llegada e identificacion

Reforma de la Ley de Seguridad Ciuda-
dana’ para prohibir la practica de las
"devoluciones en caliente” introducida
en 2015, tal y como ha expresado tam-
bién el Comité de Derechos del Nifio
en su reciente evaluacion sobre Espa-
fia.*

Adopcion de un protocolo de interven-
cién para mejorar la primera acogida
y asistencia de los nifios y nifas que lle-
gan a las costas espafiolas, definlendo
la coordinacién de los distntos actores
en las distintas fases: la ayuda humani-
taria Inmediata, la deteccién de vulne-
rabilidades, la provision de informacion
sobre la proteccién Internacional y la
asistencia juridica.

Reforma del Reglstro sobre menores
extranjeros no acompafados (RME-
MNAJ de la Policia Nacional y la Guar-
dia Civil, para que incluya a todos los

por el Ministerio de Interior Informa-
clén especifica y desglosada sobre las
y los menores migrantes que llegan so-
los, por mar o por tierra.

Publicacion semestral de un Informe
sobre el estado de la infancia migrante
no acompanada en Espana, que cruce
la informacién proporcionoda por las
diversas fuentes disponibles y extraiga
caracteristicas y tendencias del fens-
meno.,

nifics y nifias migrantes que accedan al
territorio nacional Independientemen-
te de su documentacion o de la exis-
tencia o no de dudas sobre su edad. Se
deberd ademds capacitar a todos los
profesionales de laos distintas adminis-
traciones involucrados para su consul-
ta e inscripcién.

Desarrollo de la Red europea de tutela
anunciada por la Comisién Europea en
su Comunicacién sobre menores mi-
grantes® para facilitar el seguimiento
de los nifios Y nifias que se mueven por
el continente y evitar que desoparez-
can,

En sus palabras...

Ahmed (Ceuta): “Cambiaria lo
de Marruecos. Cémo pegan a la
gente. Hay gente que muere.”
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Determinacién de la edad y nombramiento de tutor, asesor y
representante legal

Reforma de la LOPIM, en su Articulo
14 sobre atencion inmediata, para que
la autoridad publica asuma de oficio la
guarda provisional del nifio migrante
no acompaniado desde su localizaclon.

Creacion de la figura del asesor inde-
pendiente y voluntario, que Intervenga
desde el primer contacto del menor
con las autoridades, acompaiiandolo
hasta su integracién en la sociedad
como figura de referencia estable.

Modificacion del articulo 1901 del Re-
glamento de extranjeria’ para garan-
tizar que los y los menores son acom-
paiados por un abogado durante los
procesos de identificacién o determi-
nacion de la edad que asegure que es-
tén Informados y que son vistos por el
Fiscal.

Reformar la LOPIM, la legislacién de
extranjeria y el protocolo marco para
menores extranjeros no acompaiados
(protocelo marco) garantizando que:

— Los pruebas de determinacién
de la edad se aplican dnica-
mente de forma excepcional
cuando haya que decidir si una
persona extranjera ha de ser
acogida en un centro de pro-
teccion de menores.

—  Ningun nifio que tenga un do-
cumento que acredite su identi-
dad deba pasar por una prueba
de determinacién de la edad.

Hay que proporcionar un apoyo inde-
pendiente e imparcial en los casos de
conflicto de intereses entre el menor
y la odministracion autondmica gue
le tutela, de cara a la prevencion del

abandono de los centros de protec-
cién. Para proteger los intereses de los
menores tutelados, cuando se conside-
re que su tutor no estd desempefiando
sus funciones, se designara un defensor
Judicial® La designacién del defensor
judicial deberd respetar siempre la
voluntad de la o del menor. En caso
contrario, deberdan motivarse expresa-
mente las razones por las que no se ha
tenido en cuenta.

Legitimacién actva de las organizacio-
nes especializadas en lo def de los
derechos de la Infancia y reconocidas
como entidades de utilidad pdblica,” de
forma que puedan Iniclar procedimien-
tos judiciales, ser parte en los procesos
civiles o impugnar actos que segun su
criterio no defienden el Interés supe-
rior del menor.

En sus palabras...

Vahid (Madrid): “Habia un chice
de 19 pero la méquina le da 16
afios. La maquina no estd bien.
Lo que yo le diria al Presiden-
te es que tienen que proteger a
los chicos menores, para ayu-
dar con los papeles, el trabajo...
Cuando venimos aqui, estamos
aqui para ganarnos la vida. En
el centro, los educadores no se
portan bien.”
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Busqueda de una solucion duradera y la integracion en el pais de
acogida

Adopcion de un reglamente para la
Ley Reguladora del Derecho de Asilo™
(Ley de Asilo) que Introduzca un proce-
dimiento especifica para que los nifios
y nifias que llegan a Espaiia tengan la
posibllidad de solicitar asilo Indepen-
dientemente de su familia.

Adopcion de protocolos y criterios
claros para que se apliquen los meca-
nismos de coordinacién entre Estados
miembros previstos en el Reglamento
de Bruselas |l bis" y otras normativas
relevantes, ya sea con una medida de
acogimiento familior o residencial.

Garantia de que toda bisqueda de la
familia del o la menor no acompafiada
en el pais de origen deberd llevarse a
cabo tras una correcta evaluacion del
riesgo del menor.

Eliminacién del transcurso de sels me-
ses desde el abandono voluntario del

Modelo de acogida y recursos disponibles

Adopcién de protocolos especificos
ante agresiones en los centros de aco-
gida, asi como Informacion sobre el
mec de quejas disponible frente
al Defensor del Pueblo.

Creacién de recursos de acogida espe-
cificos y especializados para derivar a
los nifios y nifias solicitantes de protec-
cién internacional o que han sido victi-
mas de la trata de seres humanos que
lo necesiten.

centro por parte del menor como cau-
sa de cese de tutela.

Concesién de oficio de una autoriza-
cién de residencia de 5 afios de dura-
clén, desde el mismo momento de la
declaracion de desamparo del menor.

En sus palabras...

Saif (Madrid): “Yo pediria el pri-
mer papel para que se pudiera
trabajar en alguna parte cuan-
do tengas 18 afios.”

Daud (Valencia): “Mejoraria el
poner los papeles mas faciles.
Poner residencia con permiso
de trabajo. Cuando salgas del
centro de menores, salir con
algo de dinero para sobrevivir
un tiempo.”

Introduccién de un madulo de forma-
cién obligatorio para todos los profe-
sionales de los centros de acogida,

Disefio de un proceso de intervencion
personal e Individualizado que tenga
en cuenta las necesidades y caracteris-
ticas de cada nifio y nifia y respete sus
expectativas y ambiciones personales.

Concesién automatica de lo autori-
zacion para trabajar cuando las y los




menores extranjeros alcancen la edad
de dieciséis afios, para permitic su in-
sercion laboral.

En sus palabras...

Abdel (Sevilla): “No hay nadie
que controle al educador. Siem-
pre es el educador quien lleva la

Ampliacién de los programas residen-
ciales, las ayudas econémicas, la for-
macién y los programas de promocion
del empleo y otros recursos postutela.

Garantia de elaboracién de un plan
individinibndo. de g y
acompafamiento durante el tiempo
necesario para alcanzar los objetivos
identificados con el menor y hasta
como minimo los 25 afios.

Inclusion del colectivo de los y las me-
nores migrantes no acompafados o
extutelados incluirse entre los colec-
tivos de proteccion especial para que
tengan derecho de acceso preferente a
los programas sociales de acceso a la
vivienda, el empleo, la formacién y las
prestaciones economicas sociales.

Incorporacion de su condicion de me-
nores extranjeros tutelados y extute-
lados como condicién suficiente para
su acceso a becas y ayudas al estudio.

Loz més solox

verdad. El director nunca va a
creer al menor. Yo me he fugado
muchas veces por esto. No hay
nadie que te escuche. No hay
respeto.”

Hatem (Barcelona): “La comida
y la ropa de los centros no estd
bien, es la misma comida cada
dia.”

Acceso a la mayoria de edad, regularizacién y recursos postutela

En sus polabras...

Hatem (Barcelona): “{(...) que
cuando vayas a un piso, cuan-
do cumplas los 18, no te digan:
“Esto estd lleno”. Hay casas
que estan vacias cerradas, una
asociacién o algo. Que, al me-
nos, no te quedes en la calle.
Pasar hambre se puede aguan-
tar pero estar en la calle... pues
es un poco duro.”

Mohammed (Madrid): “Otra
vez tuve que salir de ahi y me
dejaron en la calle tirado. No
me dieron ni un sitio donde ir y
de donde estaba antes me echa-
ron. Yo llevo asi todo el tiempo.”
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La infancia en movimiento

Cuando hablamos de infancia en movimiento
hacemos referencia a nifios y nifias que se des-
plozan dentro de su propio pais o entre varios
paises, ya sea acompafados de sus padres o
cuidadores primarios, o sin estar al cuidado de
ningin adulto.

En el mundo hay 30 millones de nifios y nifas
que viven lejos de sus hogares por haberse vis-
to obligados a desplazarse a otro pais. Muchos
de ellos deben alejarse de sus hogares sin la
proteccion de sus progenitores o de otras per-
sonas de confianza, mientras que otros sufri-
ran la separacion durante los largos periodos
de transito en paises ajenos. Lo hacen por un
amplic abanico de razones, voluntarias e in-
voluntarias. Seguridad, paz, estabilidad,
educacion y oportunidades, este es el

rostro del “suefio europeo” al final del
largo viaje.

La falta de acompafnamiento durante sus tra-
yectos migratorios y la lejania de sus hogares
les exponen a miltiples adversidades, viéndose

bllaados i abang precoz su

infancia.

A pesar de su situacién de vulnerabilidad, la
mayoria de los Estados no cuenta con una le-
gislacién migratoria enfocada en los derechos
de la infancia, y tampoco se incluyen temas
migratorios en la legislacion y politicas de
infancia. Para asegurarles la proteccion
adecuada, se debera tomar en consideracion
las razones que causan su falta de acompaia-
miento.

Potencialmente en movimiento estan:

+  Los nifios y nifias que crecen separados
de sus padres y madres, debido a que
estos ya se encuentran viviendo y tra-
bajando en otro pais. En este caso, son
de especial importancla las posibili-
dades de reagrupacion familiar
disponibles.

*  Los nifios y nifias que crecen en un
entorno poco seguro o afectado
por conflictos y violencia. En este
caso, es vital que existan oportunida-
des de huida y refugio, y que estas es-
tén disponibles para toda la famitia, no
sélo para algunos miembros.

*  Los nifios y nifias cuyo contexto de
crianza no fomenta ni permite el
desarrollo personal que suefian
alcanzar. Por ejemplo, que no existan
oportunidades de educacion, forma-
cién y empleo.

Einal n
- L

en movi-
miento son también los nifios y nifias
en transito, que ya se encuentran
fuera de sus comunidades de origen,
pero que debido a la discriminacion
que sufren y a la exclusién de los ser-
vicios basicos en el pals en que se en-
cuentran, se ven obligados a seguir su
camino.

potent
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Esta altima situacion también nos toca muy de
cerca porque Espaiia es uno de los paises que
aun no ha lograde proparcionar un sistema de
acogida y proteccién adecuado a la infancia
en movimiento, y dar respuesta a las inquie-
wdes y necesidades de los menores migrantes
que cada afio llegan a su territorio. Aqui, estos
menores de edad se encuentran con politicas
que no les protegen de forma individualizada y
yue les acaban quitando la poca infancia
que les queda.

Para evitarlo, hemos decidido realizar un do-
cumento que analiza los principales obstaculos

a los que se enfrentan los nifios y nifias desde
que toman la decision de emprender solos su
trayecto, hasta su acogida en Espana. Y hemos
querido acompaiiar el andlisis con sus propias
palabras y sus testimonios sobre las vivencias
que han marcado su vigje.

Mo importan las vallas y concertinas que cons-
truyamos, los conceptos juridicos que les apli-
quemaos, la creciente criminalizacién en las pa-
labras que usamos para hablar de ellos y ellas.
Mo nos engafiemos. Qui estan lleg
do a nuestras fronteras son, ante todo,
nifios y solo nifios.
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1. ;Quiénes son los nifios y nifas
migrantes que viajan solos?

En el ordenamiento espafiol, un menor extran-
lero no acompariado es definido como un wex-
tranjero menor de dieciocho afios que llega a
territorio espanol sin venir acompanado de un
odulto responsable de él, ya sea legalmente o
con arreglo a la costumbre, apreciandose ries-
go de desproteccién del menors.”

Pero mas alla de este concepto legal, la reali-
dad"™ y las experiencias vividas por los nifios,
nifias y jévenes que por diversas razones han
decidido emprender solos su vigje a Espafia
revelan la existencia de diversos contextos en
los que se lleva a cabo la migracién, contextos
que muestran la complejidad del fenémeno que
estos menores protagonizan y que tienen im-
pacto en sus vivencias en transito y en destino.

La mayor parte de las y los menores que via-
jan solos lo hace con 16-17 afos, hecho que
condiciona no solo el modelo de Intervencion
que se realizard con ellos, sino también las
expectativas personales que deben necesaria-
mente guiar su proceso de integracion. Ade-
mas, hay que tener en cuenta que el proyecto
migratorio y la ruta recorrida pueden haber
empezado en una edad temprana, y que como
consecuencia la o el menor puede tener secue-
las o haber sufrido un fuerte impacto. No son

menores, o que debido a la imposibilidad de
cruzar fronteras han pasado mucho tiempo en
los paises de transito y han cumplido los 18
anos en ese tiempo.

La aparente situacion de soledad vivida por la
infancia migrante también merece ser reconsi-
derada. Muchos de los nifios y nifias que llegan
a nuestro pais sin ser acompanados por sus
progenitores pueden haber emprendido el via-
je con alguna otra persona de confianza, como
puede ser una o un pariente, vecino o conoci-
do de su comunidad de origen. Otros pueden
haber empezado el viaje acompaiados por sus
progenitores y haberse visto obligndos a se-
pararse de ellos durante el trayecto debido a
las circunstancias del viaje, A menudo, las y los
adolescentes que viajan sin compafiia de una
persona adulta se mueven en grupo, apoyan-
dose entre ellos durante el largo camino hacla
su destino en Europa.

La diversidad de maneras en las que se reco-
rre el trayecto migratorio por los nifios, nifias
y jovenes no acompanados o separados, tiene
consecuencias directas sobre las experiencias
a las que se enfrentan en los paises que cruzan
y en los que les acogen al final del vigje. En
particular, cobra relevancia a la hora de ofre-

pocas las personas jé que llegan habi

do cumplido poco antes la mayoria de edad y
que por tanto han realizado el trayecto siendo

CEr resp y soluciones que sean durade-

ras, sostenibles y basadas en el Interés supe-
rior de las y los menores.






2. ;Cuantos nifios y ninas migrantes

llegan solos a Espana?

En los dltimos afios hemos asistido a un au-
mento de los flujos migratorios con destino a
Europa debido a los conflictos que han causa-
do la huida de la poblacién civil desde distintas
dreas geograficas. El Estado espafiol también
esta viviendo un Importante Incremento de lle-
gadas. En 2017, 28.349 personas han entrado
al territorio espanol, solo 1.369 personas me-
nos que a Grecla.

L1 das de migr

En este contexto de aumento de la movilidad
a nivel global, el nimero de nifios y nifas que
logran llegar a nuestro pais muestra la mis-
ma tendencia. En 2017, se estima que el 14%
de las personas migrantes llegadas por mar o
por tlerra eran menores de edad, aunque se
desconoce la cifra de los que lo hicieron sin
acompanamiento de un adulto.

a ltalia, Espafia y Grecia

Fuente: ACNUR
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Evolucion del nimero de menores migrantes tutelados 2012-2017

-19,29%

2012 2013 2014

2015 2016 207"

Fuente: Datos fociitados por el Gobierno ante el Congreso (ectualizados a 31 de diciembre de 2017)

En el dltimo aiio, el nimero de nifios y
nifias extranjeros no acompaiiados tute-
lados ha aumentado en un 60,47 %.

A 31 de diciembre de 2016, habia segun la Fis-
calio un total de 3.997 nifas y nifios tutelados
por los servicios de proteccién de menores de
las comunidades auténomas (527 nifias y 3.470
riifios). Este ndimero supone un Incremento del
19,63% respecto al afio anterior, y las cifras de
2017 son atn mayores, Segin los datos faclli-
tados por el Goblerno, a 31 de diciembre de
2017 habia 6.414 nifios y nifios bajo tutela en
Espaiia, lo que representa un incremento de
mds del 60% respecto a 2016.

Los dos colectivos mas numerosos -y con
diferencia- siempre han sido los nifios y
nifias de naclonalidades marroqui y argelina.
Es en 2014 cuando se produce la llegada de
numerosos menores de Sirla y Nigeria, cuya
presencia ha ado progr

Si bien observamos un elevado nimero de
bajas del sistema de proteccion, detras del
abandono de los recursos existen razones
muy diversas que dependen en gran medida de
la nacionalidad y el sexo de los nifios y nifas
atendidos. Por un lado, la alta movilidad del
colectivo sirio es principalmente debida a su
voluntad de llegar a otros Estades europeos
para poderse reunir con sus familiares o comu-
nidades de origen, Por otro lado, detras de la
desaparicion de las nifias y jovenes nigerianas
de los centros de acogida a menudo se ocultan
redes de trata de seres humanos que se apro-
vechan de las ineficaces normas de seguridad
para llevarselas y lucrarse con su explotacién.




Loz més solos

Evolucién de las principales nacionalidades de los menores migrantes tutelados

Marruecos 49.5 %

Sirla 21,72% Argelia 6,60 %

MNigeria 7,15 % 5 Sirie 3,75%

Argelio 4,34% Guinea 1,91 % Guineo 2.45 %
Comerun 1,69 % I B1 % Mal) 1,97 %

Mali 1.47 % Mall 1 Caosta Marfil 1.80 %

Fuente: Diatos del Minksterio de Incerior

NINOS Y NINAS, NO NOMEROS:
LIMITACIONES EN LOS DATOS DISPONIBLES







;Y LAS NINAS?
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3. ;Donde viven?

Evolucién de la distribucion de los menores migrantes lad

Melilla 17 %
Catalurio 10,4 %

Madrid 8,8 %

Euskadi 8.3 %

Cautg 4,4 %

Andalucia 26,8 %

Melllla 24,9 %

Cataoluia 11, Euskad| 101 %
Coraluiio 9,68 %

Madrid 7.33 %

Eu i 9,

Madrid 9.1 %

Cetito 6,15 %

Ceuta

por ¢

2017

Andaolucia 34,44 %

Melilla 14,3 %

Cataluiia 12,

E di 10,84 %

A

. Valenciana 4,61 &

Situacion 2017 tutela menores migrantes no acompaiiados

Asturias  Cantabrio  Euskadi
1,00% 048%
- o
Al
LaRigja 033%
Casillaylesn  0,02%
0,72% Aragén
0,67%
Exramaturg ‘Castllla - La Mancha €. Valenciana
0,14% 1,23% 461% Islas Baleares
0,55%

0510!!5

Ceuts  Mellila
401%  143%

O ®

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Incerior 25

Canarias

192%




3. ;Donde viven?

Andalucia

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

* ”- 1.388 ‘ 973 ‘ 1.072 ‘ 2.209

2.209 34,44 +959,15%

Aragén
0,67 +258,33%
Asturias
2014 2015 2016 2017
| o | o |
oo L R

1,09 +29,63%

2 J¢ N toml de menores % sobre el ot de Evolucitn menores
" migrantes tuteladas 2017 O la infancia weeloda migrantes 2014-2017




Cantabria

I % n' 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Castilla-La Mancha

1,23 +182,14%

Castillay Ledn

0,72 +43,15%

© N°wtal de menores Cy % sobre el total de Evolucion menores 27
(o]

T
W migrantes tutelados 2017 la infancia tutelada migrantes 2014-2017




3. ;Donde viven?

Cataluna

”‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
’ 381 ‘ 375 ‘ 387 ‘ 805
aa

12,55 +111,29%

Comunidad Valenciana

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
3 ﬁ
108 ‘ 105 ‘ 169 ‘ 296

4,61 +174,07%

Comunidad de Madrid

ﬂ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
»‘ 5 ‘ 305 ‘ 293 ‘ 478

145 +41,08%

28 J¢ N toml de menores % sobre el ot de Evolucitn menores
© migrantes tuceladas 2017 O la infancia weeloda migrantes 2014-2017




Extremadura

Los més selos

n' 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
12 ‘ 2 ‘ 12 ‘ 9

Galicia

Islas Baleares

‘ﬂ.

,

|'.|': MN” otal de menores
migrantes tutelados 2017

”' 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

28 ‘ 35 ‘ &b ‘ m
%
(¢}

ﬁ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
" P I
%
o

+400%

Cy % sobre el total de Evolucion menores 29
© la infancia tutelada migrantes 2014-2017




3. ;Donde viven?

Islas Canarias
”‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
v I 56 ‘ 93 ‘ 104 ‘ 123
oW g A
1,92 +119%
La Rioja

oy

Region de Murcia

ﬂ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
# e [ x| w [ m

3,9 +169,88%

30 J¢ N toml de menores % sobre el owl de /f Evoluckén menores

migrantes tutelados 2017 O la infancia weeloda migrantes 2014-2017




Los més selos

Navarra

| n' 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

0,33 +200%

Pais Vasco

' ”' 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

695 10,84 +127,12%
Ceuta Melilla

ﬁ w1 | ﬁ 00 |

v 2015 t 2015
198 759

2016 2016
246 999

2017 2017
261 917

4,07 +59,15% 14,3 +46,96%







4. ;De donde vienen?

La informacion sobre los paises de ori-
gen de los nifios y las nifias migrantes
que acogemos es tambié li para
comprenderles. Conocer de dénde vienen y
qué realidad han dejado atras nos permitira

entender y gestionar este fenémeno y adecuar
mejor las politicas de inclusion. Por ello, hemos
querido reflejar los principales datos sobre los
paises de los que son originarios la mayoria
de los nifios y nifias que llegan solos a Espaiia.

4.1. Marruecos

4.2. Argelia

4.3. Guinea Conakri
4.4. Costa de Marfil
4.5. Camerin

4.6. Nigeria

4.1. Mali

4.8. Siria
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Argelia
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34,37 millones

Poblacién total 2015

32,3% (11

% nifios y nifias sobre total poblacién
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1
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ﬁmmp!eo juvenil (15-24 afos)
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4.1. Marruecos

En 2017, la cantidad de menores de Ma-
rruecos que vivian tutelados en Espaiia
paso de los 2.598 de 2016 a los 4.159, lo
que supuso un aumento del 60,1%. Si bien
los nifios Y nifas marroquies siempre han sido
el colectivo mas numeroso twtelado bajo el
sistema de proteccion espaiiol, dicho aumento
es el reflejo del agravamiento de las tensiones
sociales causadas por una economia fragil, es-
casas oportwnidades para la poblacion y re-
presiones a la libertad de expresion que han
caracterizado el 2017,

Una economia en condiciones
precarias

Marruecos ha sufrido las consecuencias de una
fuerte sequia que ha afectadeo a su producclén,
poniendo de relieve la excesiva dependencia de
las condiciones climaticas y del sector agrico-
la, que representa el 15% de su producto inte-
rior bruto. Lo precariedad que caracteriza a
la economia de Marruecos también se aplica a
su poblacién, la mitad de la cual no participa
en el mercado laboral. En torno a 6,3 millones
de personas viven en condiciones de pobreza,
siendo la pablacién rural la mas afectada. Los
desplazamientos internos hacia los grandes
centros urbanos tampoco permiten a la pobla-
clén salir facilmente del empleo informal, per-
maneciendo en situacidn de exclusion social,

Conflictos politicos

Las dificiles condiciones de vida que afectan a
lo poblacién han dado lugar durante 2017 a
protestas y enfrentamientos en varias zonas
del pais. En particular, en la region del Rif las

ifestaciones han sido e repri-
midas por las fuerzas policiales marrogquies y
se ha encarcelado a la mayoria de los activis-
tas y periodistas Involucrados, quienes ademas
denuncian haber sufrido malos tratos durante
su detencion.

Lox més solox

Intentos insuficientes para dar un
futuro a jovenes y nifios

Las altas tasas de paro juvenil, lao escasez de
oportunidades laborales y la falta de acceso a
la formacion profesional también frustran los
Intentos de rescate de la poblacion mas joven,
que a menudo ve en la emigracion la dnica
posibilidad. Aunque el goblerno marroqui ha
impulsado en los Gltimos aiios varias reformas
legislativas en materia de derechos humanos,
soclales y de la infancia, para cumplir con sus
obligaciones internacionales, siguen existiendo
problemas a la hora de su aplicacién ademas
de una falta de armonizacién entre las varias
regiones del pais, a lo que se suma la falta de
recursos y de supervisidn por parte de las au-
toridades. Aunque la mayoria de los nifos, las
nifias y los adolescentes viven con sus famillas,
el fenémeno del abandono de mencres sigue
estando presente, lo que obliga a muchos ni-
fios a vivir selos en las calles. Asi, la violencia
contra la infancia sigue estando socialmente
aceptada y es practicada en las comunidades.

Otra wrea pendiente es la lucha contra la
discriminacion que sufren las personas perte-
necientes al colectivo LGTBI, victimas de ma-
los tratos y persecucién causados por la cri-
minalizacién de las conductas homosexuales
ain contenida en el cédigo penal marrogqui.
Ademas, este colectiva es victima de estig-
matizacién y exclusién social, por lo que se ve
obligado a esconder su condicion para poder
sobrevivir en el pais.

35
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Nigeria

39,66 millones
Poblacién toal 2015

313% (13,06 millones)
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4.2. Argelia

En los dltimos afios, la presencia de las
y los menores argelinos en el sistema de
proteccion de nuestro pais ha aumenta-
do progresivamente, disparandose con el
paso de 264 en 2016 a 618 en 2017, Este au-
mento ha supuesto un 134% mas de menores.

Crecimiento economico sin
proteccion social

La situacién econémica de Argelia ha logrado
mantenerse boyante en los dltimos afios, con
un crecimiento del 3,8% en 2016 gracias a su
produccién de hidrocarburos. No obstante, la
bajada global de los precios del petréleo y las
malas cosechas han supuesto un duro golpe.
Asi, aungue el pais ha logrado reducir la po-
breza en un 20% durante los dltimas dos dé-
cadas y actualmente presume de una 83a po-
sicion de 188 paises en el indice de desarrollo
humane, la reciente contraccién en su PIB ha
tenido y sigue teniendo efectos negativos en
el bienestar de las familias, y en particular de
las y los jovenes, particularmente ofectados
por las altaos tasas de desempleo y de inacti-
vidad. Los recortes en los subsidios y en los
proagramas sociales, asi como el incremento de
los impuestos, aumentan el riesgo de tensiones
soclales. El pais sigue careciendo de un siste-
ma de proteccién social que pueda paliar los
efectos de las reformas que tienen el objeti-
vo de diversificar la economia para reducir su
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de los
precios del barril.

Lox més solox

Los derechos humanos: una tarea
pendiente

Los retos no se limitan al sector laboral, sino
que abarcan la mejora en los derechos de li-
bertad de expresion, asamblea y religion. La
sitacion de las mujeres y nifas en la socledad
argelina también sigue despertando preocupa-
cien: estan discriminadas por el vigente Codi-
go de Familia en aspectos como el matrimonio
y el divorcio, la custodia de los menores y la
guarda, o las herencias. Mujeres, nifias y per-
sonas pertenecientes al colectiva LGTBI siguen
estando desprotegidas frente a la violencia de
género. Ademas, sigue preocupando el trato
que reciben las personas migrantes y refugla-
das, incluidos los nifies y nifias no acompafa-
dos, que a menudo se enfrentan a devoluciones
y discriminacian.
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4.3. Guinea Conakri

El nimero de nifios y nifias originarios de
Guinea acogidos por Espaiia ha aumen-
tado un 163,3% en los altimos dos afios,
pasando de 42 en 2015 a 258 en 2017.

Mejoras macroecondmicas,
suspenso en desarrollo humano

Durante 2016, el producto interno bruto de
Guinea ha crecido un 6,6%, gracias a un au-
mento de la produccién de bauxitay oroy ala
resiliencia demostrada por su sector agricola.
Sin embargo, las mejoras macroeconémicas
atn no han supuesto un mayor bienestar de la
poblacién. Un 73,8% sufre pobreza mulddimen-
slonal, mientras se ubica a la cola del indice de
desarrollo humano a nivel mundial (en la posi-
clan 183). El Banco Mundial estima que la crisis
causada por el ébola ha reducido hasta en un
30% las rentas de las familias monomarentales
y de aquellas que viven en zonas rurales.

La sombra del ébola

H pais intenta levantar cobeza desde el afio
2013, cuando el brote de infeccién del virus del
ébola que ha causado una crisis no solo sa-
nitaria sino también humanitaria, soclal, eco-
némica y de seguridad, llevé al colapso a los
serviclos publicos y productivos del pais. Hasta
Junlo de 2016, fecha en que la OMS declare
el fin de la epidemia en Africa Occidental, se
diagnosticaron 3.804 casos, de los que 749
correspondieron @ menores de edad. En los
tres anos de duracion de la crisis han muer-
to 2.536 enfermos, 519 de ellos menores. Los
nifios Yy nifias guineanos han estado entre las
principales victimas de esta crisis: unos 5.000
se han visto afectados directamente, entre los
que mas de 1.400 se han quedado huérfanos,
y unos 140.000 han sido victimas de manera
Indirecta al sufrir las consecuencias del brote
en las condiciones de vida de sus comunidades.

Lox més solox

Retos para la infancia: sobrevivir,
aprender y estar protegidos

Guinea se encuentra en la séptima posician
mundial en mortalidad infantil, que se estima
que afecta a casl 94 de cada 1.000 nifios me-
nores de 5 aios. Por otro lado, las condiciones
de pobreza del pais causan gue mas del 30%
de la infancia guineana sufra retroso en el cre-
cimiento, y que el 19% pese menos de lo que
corresponderia o su edad.

La infancia en Guinea se enfrenta a dificultades
para ver cumplido su derecho a la educacién.
En 2016, lo mitad de los nifios y nifas de 5 a
14 afios de edad no asistian a la escuelg, y el
28% de ellos trabajaba, realizando a menudo
peligrosas tareas en el sector agricola o como
empleados en las peores formas de trabajo in-
fantil como la mineria y la mendicidad forzada.
Por su parte, las nifias son frecuentemente em-
pleadas en el sector domeéstico, enviadas por
sus familios desde las dreas rurales para vivir
en la ciudad en cosa de familiares o conoci-
dos, y expuestas asi al riesgo de ser victimas
de abusos y explotacién. Son también mas
vulnerables a ser sometidas a practicas como
la mutilacién genital femenina, que afecta al
96.,9% de las mujeres mayores de 15 afios, o a
los matrimenies precoces, siendo tres de cada
cinco nifias obligadas a casarse antes de cum-
plir los 18 afios.

Los derechos humanos siguen siendo tarea
pendiente para el pais en muchos otros ambi-
tos. La libertad de expresién, de manifestacion
y de asoclacion se han visto comprometidas
durante 2017, y organizaciones como Amnis-
tia Internacional han denunciado casos de uso
excesivo de la fuerza, de tortura y de malos
tratos contra los disidentes, y de impunidad de
los perpetradores de estas vulneraciones de
derechos.
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4.4, Costa de Marfil

En 2017 llegaron a ser tutelados por el
Estado espaiiol 208 nifios y nifas de Cos-
ta de Marfil, casi triplicando su presencia
respecto a los 72 de 2016. Este aumento del
188,9% es el mayor de los experimentados en-
tre las nacionalidades de origen de los nifios y
nifias tutelados. La gran mayoria se encuentra
en Andalucia, y en particular en las provincias
de Cadiz, Almeria y Granada.

El impresionante incremento de menores de
nacionalidad marfilefa en los dos dltimos anos
nos revela mucho sobre la situacién que estd
viviendo este pais de origen. Actualmente,
Costa de Marfil es uno de los paises mas po-
bres de la regién, situandose en la posicién 171
de 188 segun el indice de desarrollo humano y
con casl el 60% de sus habitantes en situacién
de extrema pobreza.

Tensiones politicas, inestabilidad y
pobreza

Desde los aiios 90, el pais ha sido protagonis-
ta de tensiones y violencias que han causado
su division entre la regién norte y la del sur y
que surgieron durante la dura crisis econémica
causada por la bajada de los precios del café
y el cacao, principales productos de exporta-
cién. Desde este punto de vista, la posesién de
la tlerra y las peliticas etnocéntricas han des-
empefado un papel determinante en la confi-
guracion de los conflictos internos del pais, que
se han centrado en terno al concepto de ivol-
rité y han acompanade cada una de las elec-
clones que se han convacado desde entonces.
Los partidos politicos han ido multiplicandose
a lo largo de las zonas geograficas marfilefias,
mientras que se agravaban las tensiones entre
comunidades debido a los conflictos religiosos.

Lox més solox

Una infancia numerosa, pero en
riesgo

La Infancla constituye la mitad de la poblacian
de Costa de Marfil, donde uno de cada 3 nifios
sufre retraso en el crecimiento y la mortalidad
Infantil afecta a 93 de cada 1000 neonatos. La
duracion de los conflictos internos ha debilita-
do mucho las infraestructuras pablicas para el
acceso a la salud y la educacién, y el pais sigue
teniendo la tasa de persistencia de VIH mas
alta de la regién. Ademas, uno de cada wes
nifios de entre 5 y 14 afos de edad son obli-
gados a trabajar. Aungue ha habido avances
gracias a lo aprobacién de una ley ant-trata
en 2016, los nifos y nifias de Costa de Marfil
siguen siendo empleados en las cosechas de
cacao y café,

Desigualdad de género

En este contexto de precariedad politica y de
inseguridad generalizada, las mujeres y nifas
viven entre las peores condiciones del mun-
do, ya que Costa de Marfil tiene, de acuerdo
con Naciones Unidas, el indice de desigualdad
de género que le coloca en el nimero 171 de
188 paises. Las mujeres siguen sufriendo dis-
criminacién a nivel legal, social y econdmico;
ademds, la violencia sexual y de género son
endémicas, y las practicas como la mutilacion
genital femenina se siguen perpetuando.
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4.5. Camerin

La llegada a los centros de proteccion de
los nifios y nifias cameruneses no ha su-
frido grandes variaciones en el tiempo.
Entre 2016 y 2017 ha habido un ligero aumen-
to de menores tutelados, que han pasado de
57 a 63. La comunidad andaluza es y ha sido
la que wwtela al mayor nimero de mencres de
Cameriin.

Emergencia humanitaria

La situacién que viven los nifios y nifas en Ca-
merdn se ve profundamente afectada por la
emergencia humanitaria y ambiental a la que
se enfrenta el pais, Y que ha afectado a una
region ya arrasada por la pobreza. El lago
Chad, que antes abastecia a las poblaciones
que vivian en sus orillas y que se dedicaban a la
pesca y la agricultura, ha perdido el 90% de su
agua desde 1963, haciendo que la region sufra
carencias, inseguridad alimentaria y conflictos.

Esta situacion coloca a 2,4 millones de perso-
nas en riesgo de inseguridad alimentaria y a
casi la mitad de la poblacién en condiciones de
pobreza mulddimensional. La infancia repre-
senta uno de los grupos mas afectados, con un
32% de menores con retraso en el crecimiento
y un 15% con un menor peso del que deberia
tener segun su edad, Casi la mitad de los nifios
y nifias de Camerdn trabaja, enfrentandose a
explotacion y situaciones de empleo abusivas
en las plantaciones de cacao, aceite de palma,
café y goma entre otras. Ademas, la situacion
de desproteccion que viven las nifias y jovenes
las expone al riesgo de ser explotadas sexual-
mente.

Lox més solox

Una region asediada por el hambre
y el terror

A ello hay que sumarle el desplazamiento In-
terno de mas de 182.000 personas por los
ataques y asesinatos llevados a cabo por el
grupo terrorista Boke Haram en la region del
Gran Norte, limitando el acceso de la pobla-
cien a los servicios basicos e interrumpiendo
el comercio, la agricultura y el pastoreo. Ade-
mas, Camerun acoge a mas de 359.000 per-
sonas refugiadas de Repuablica Centroafricana
y Nigeria, que también se han visto forzadas
a abandonar sus hogares a causa del grupo
terrorista y de otros conflictos.

Derechos humanos limitados

Las personas pertenecientes al colectiva LGT-
Bl siguen siendo victimas de criminalizacion,
rechazo y discriminacién, y los activistas, pe-
riodistas y defensores de derechos se enfren-
tan a la limitacién de sus derechos de expre-
sién, prensa y asociacian.
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4.6. Nigeria

Se aprecia una drastica reduccion de la
presencia de nifios y nifias nigerianas tu-
teladas por Espafia desde el afio 2014,
cuando fueron 262 las y los menores
idos por el de proteccion.
E colective de Nigeria es el dnico entre las
nacionalidades a las que pertenecen las y los
menores tutelados que estd compuesto en su
mayoria por nifias, realidad alarmante debido
a la sobrerrepresentacién de las jovenes nige-
rianas entre las victimas de trata de seres hu-
manos Identificadas en Espana.

ac i

Desigualdad, mortalidad infantil y
desnutricién crénica

Desde el afio 2015, la riqueza interna del pais
ha sufrido un duro golpe debido al descenso
de los precios del petréleo, principal fuente de
Ingresos, lo que ha dejado a su poblacién en un
estado muy agudo de pobreza y desigualdad
social. En 2013, afio del dltimo dato disponi-
ble, mas de la mitod de la poblacién estaba
en situacion de pobreza multid nal, y la
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la poblacién en la reglén noreste del pais, lo
que ha causado el desplazamiento interno de
2,5 millones de personas.

En este contexto de emergencia economica y
humanitaria, Nigeria ha llegado a estar entre
los principales paises de origen de las perso-
nas solicitantes de asllo en Europa en 2017, Los
altos niveles de violencia afectan a los nifios,
que se enfrentan al riesgo de verse obligados
a convertirse en nifios soldados bajo amena-
za de muerte. Por su parte, las mujeres y las
nifias son las que viven expuestas a una ma-
yor vulnerabilidad frente a los secuestros, las
violaciones y los matrimonios forzosos de los
que son victimas, no solo por parte del grupo
terrorista, sino bién en los despla len-
tos. Son victimas también de la mutllacion ge-
nital femenina y los matrimonios infantiles, que
en Nigeria estan entre los mas numerosos del
mundo, con el 48% de nifias casadas antes de
cumplir los 15 aiios y el 78% antes de los 18.
Estas practicas tienen un impacto negativo en
los niveles de educacion de las jévenes, y las

infancia es la que mas la sufre. Nigeria es uno
de los cinco paises que en 2015 concentraban
la mitad de la mortalidad infantll registrada
en todo el mundo, y el séptimo en la escala
mundial. De los nifios y nifias que consiguen
sobrevivir al primer afio de vida, el 33% sufre
de desnutricion crénica.

Violaciones de derechos humanos
que les hacen huir

Ademas de los graves problemas econdmicos
que afectan al pais, éste se enfrenta a enormes
desafios para la seguridad interna: en 2016
Nigeria se ha convertido en el tercer pais del
mundo en cantidad de muertes cousadas por
ataques terroristas. Desde hace siete afios, el
grupo Boko Haram comete asesinatos, abusos
y viclaclones de los derechos humanos contra

p mas a otra lacra: la trata de seres
humanos con finalidad de explotacién sexual,
que cada afio engafia y secuestra a miles de
odolescentes nigerianas para obligarlas a ejer-
cer la prostitucién en los paises africanos de
transito Y en los paises europeos de destino.

La fragil situacién de los derechos humanos en
el pais, ademas, se plasma en la persistencia
de violencias y discriminaciones contra diver-
505 sectores de la poblacion debido a su etnia,
origen, orlentacién sexual y religion.
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4.7. Mali

Los y las menores originarios de Mali
representan otro de los colectivos cuya
pr cia ha sido ¢ e entre los ni-
fios y nifas tutelados por las Administra-

ciones publicas en los dltimos afos.

Los menores de Mali que llegan solos a Espa-
fia son casl exclusivamente de sexo masculino
desde 2014, al no haberse registrado la llegada
de ninguna nifa hasta el afo 2016, cuando la
Comunidad Foral de Mavarra tuteléd a cuatro.
Hasta septiembre de 2017, un total de seis ni-
fias malienses vivian bajo la tutela pablica, es-
tando acogidas otras dos en las ciudades de
Almeria y Melilla,

Una economia pobre basada en el
oro y la agricultura

Los menores que llegan desde Mali huyen de
uno de los 25 paises mas pobres del mundo. La
economia del pais depende de la extraccion de
oro, que representa el 80% de sus exportacio-
nes, y de la agricultura, sectores que dependen
de la fluctuacion de los precios de las materias
primas a nivel global. La actividad econsmica
del pais se concentra en torno al drea fluvial
del Rio Niger, siendo el restante 65% del terri-
torio desértico o semidesértico. El 10% de la
poblacién es némada, y el 80% de la mano de
obra maliense se dedica a la ganaderia y a la
produccién agraria.

Una inestabilidad politica que
condiciona el crecimiento

Aunque en los dltimos afos el pais presenta
unos Indicadores macroecondmicos positives,
Mali sigue pagando la situacién de inestabili-
dad politica, enfrentamientos entre grupos ar-
mados e inseguridad desde el golpe de Estado
militar de 2012, a lo que se suma la ocupa-
cién de sus regiones septentrionales por par-
te del Movimiento MNacional de Liberacion del
Azawad (MNLA) y grupos yihadistas. A pesar
del acuerdo de paz firmado en 2015, la inse-
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guridad e Inestabllidad siguen slendo un reto
para Mali, y los conflictos y violencias entre
las fuerzas rebeldes, los grupos armados y los
cuerpos de la ONU impiden la recuperacién
econémica y humanitaria y la disminucion de
la pobreza. El 78,4% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza y Mali se sitia en la
posiclén 176 de 188 paises por indice de desa-
rrollo humano.

Personas refugiadas y desplazadas
internas

Los frecuentes incidentes de seguridad en el
norte y el centro de Mall contindan provocan-
do desplazamientos forzades en la regién, tan-
to dentro de las fronteras del pais como ha-
cla paises vecinos. En 2016 adn se reglstraron
17.512 personas refugiadas, mientras que to-
davia hay 36.690 mallenses reglstrados como
desplazados.

Una infancia victima de violencia

Los y las mencres son el grupo de poblacién
mas afectado por este contexto de violencia.
Mali ocupa el sexto lugar del mundo en preva-
lencla de mortalidad Infantil antes de los 5 afios
de edad, y casi el 40% de los nifios y nifias su-
fren retraso en el crecimiento. Las condiciones
de pobreza en las que crecen obligan al 20%
de los nifios a desarrollar algan tipo de activi-
dad laboral, siendo frecuente su empleo en las
producciones de algodén y arroz y en sectores
de alto riesgo como la mineria. La igualdad de
género sigue siendo un desafio: el pais ocupa
una de las dltimas posiciones del mundo por el
indice sobre la situacién de las nifias y mujeres.
En una reciente evaluacién realizada a Mali, el
Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cian Contra la Mujer de la ONU ha expresado
su preocupacien por los bajos niveles de fina-
lizacién de la educacién secundaria entre las
adolescentes, realidad que contribuye o que
ellas se expongan a los fenémenos de los ma-
trimonios y los embarazos precoces.
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4.8. Siria

Desde el afio 2011 Espafia se ha conver-
tido en uno de los destinos elegidos por
la poblacién siria que huye del conflicto
que afecta a su pais. En particular, las fami-
lias con menores a cargo o los nifios y nifas
que vigjan solos han recorrido la ruta del Me-
diterranec Occidental debido a la mayor se-
guridad y rapidez de esta travesia. En 2014 lle-
garon 795 nifios y nifias solos o separados de
sus progenitores, convirtiéndose en el sequndo
colectivo mas representado en los sistemas de
proteccion de menores en Espaia. Dicha clifra
se ha reducido drasticamente durante los al-
timos 3 afios. En 2017 solo habia 49 menores
sirios tutelados.

La segunda mayor crisis de personas
desplazadas forzosas desde
la Sequnda Guerra Mundial

Tras slete afios de conflicto, la poblacién siria
sufre la falta de acceso sostenido a los servi-
clos de salud, educacién, vivienda y alimenta-
cion, lo que constituye una gravisima crisis hu-
manitaria. Segun las estimaciones publicadas,
entre 250.000 y 500.000 personas han muerto,
y otro millén y medio han resultado heridas.
Mas de lo mitad de la poblacién que Siria te-
nia en 2010 se ha visto forzada a desplazarse,
mientras que 4,9 millones de personas estan
oficialmente registradas como refugiadas en
terceros paises, y otras 800.000 han buscado
asilo en Europa. En muchas de las ciudades si-
rias el conflicto ha causado el colapso de los
sistemas urbanos, destruyendo no solo las vi-
viendas sino también las infroestructuras de
los servicios publicos basicos como las carre-
teras, las escuelas o los hospitales. El 7% de las
viviendas han sido destruidas, y cerca del 20%
estan parcialmente dafiadas. El Banco Mundial
calcula que la pérdida acumulada del producto
interior bruto equivale a 4 veces el total del
PIB siric de 2010.

Lox més solox

Una infancia interrumpida

En este contexto de emergencia humanitaria,
los nifios y nifias viven en condiciones de vulne-
rabitidad, en particular los que se han queda-
do solos, separados de sus familias o a cargo
de madres sclas o de personas ancianas o con
discapacidad. Ademas de sufrir los carencias y
necesidades basicas como los demds sectores
de la poblacién, su infancia se ha visto inte-
rrumpida de manera violenta. Si antes de la
guerra el pais podia presumir de las tasas de
escolarizacion y alfabetzacion mas altas del
mundo, en 2016 un tercio de los menores en
edad escolar no tenia acceso a la educacion, y
otros 1,3 millones estaba en riesgo de no poder
acceder. En 2016, debido a las circunstancias
extremas en las que vive la poblacion, en el
74% de los distritos sirios se registraron, segun
la ONU, estrategias nocivas de supervivencia
familiar como son los matrimenios precoces,
la mendicidad forzosa, el trabajo infantil y los
reclutamientos forzados. Estos dltimos han
sido mas de 850 en 2016, cifra que duplica los
casos de 2015. Las nifias y adolescentes tam-
bién se ven expuestas a situaciones de riesgo
no solo dentro del pais, sino también durante
sus desplazamientos y en los paises de acogl-
da. Desde el principio del conflicto el nimero
de menores que han sido obligadas a casarse
antes de cumplir los 18 afios se ha cuadruplica-
do, ya que se recurre al matrimonio coma mal
menor frente a los riesgos que implica ser una
nifia en un pais en guerra.
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9. jPor qué vienen?

La mayoria de los nifios y nifias que emprenden
un proyecto migratorio solos o separodos de
sus famillas no lo hacen por una Gnica razén;
diversos factores coexisten e influyen en su
toma de decisién. Distintos elementos tienen
un gran impacto en la manera en que los nifios
y nifias salen de su pais de origen, en la can-
tidad y calidad de informacién que manejaran
sobre el trayecto migratorio y en los recursos
de los que dispondran durante el viaje. Ade-
mas, d pefardn un papel deter en
la construccion de las expectativas en torno al
pais de destino.

Para jer la complejidad de ele-
mentos que pesan sobre la decision de migrar
sin acompanamiento, pod | guir entre

factores personales, factores familiares o co-

Factores personales

Las aspiraciones y ambiciones persona-
les de los y las menores juegan un papel
muy importante en el proceso de toma
de decisiones que les lleva a emigrar en
solitario. En este caso las y los menores to-
man la iniciativa para poder cumplir el proyec-
to de vida que han elegido y que puede Inclulr
la educacion, la formacion u otras oportunida-
des de sustento economico que no estan a su
alcance en sus lugares de origen.

En este contexto, cabe tener en cuenta la fa-
cilidad de acceso a informacion sobre las con-
diciones de vida en los paises de destino y el
efecto que ésta tiene en la construccion del
proyecto personal de los nifios y nifias. La con-
vivencia, en su dia a dia, con los beneficios eco-
némicos consequidos a través de la emigracién
de familiares, conocidos o miembros de la co-
munldad, y el Imaginarie idilico y de éxito tras-
ladado por las redes soclales y los medios de
comunicacion, alimentan progresivamente el
asuefio europeon, ademas de proporclonarles
ideas sobre las maneras para alcanzarlo.

jos y factores c les. Entre los
primeros incluiriomos todas las caracteristicas
personales del menor desde el nacimiento, y
aquellos que pueden ser fuente de conflictos
y tensiones con el exterior. Los factores fami-
liares y comunitarios son aquellos que carac-
terizan el entorno mas proximo en el que los
nifios y las nifias se mueven e interactdan, no
dependen de ellos y tienen un efecto importan-
e en el proceso que lleva a tomar la decision
de partir. Finalmente, los factores contextuales
incluyen las circunstancias que vive el pais, por
lo que no son circunstancias que afectan al me-
nor de manera personal, sino que influyen de
manera mdas general en las vidas de todas las
personas que viven en un determinado Estado
o drea geografica.

Un elemento muy importante a tener en cuen-
ta es la concepcién positiva y la visién norma-
lizada que los paises de origen de los nifios y
nifias migrantes tienen de la migracion y la
movilidad, llegando a formar parte Incluso de
su proceso de emancipacion y desarrollo per-
sonal. La movilidad es concebida come una
fuente de riqueza y aprendizaje, lo que hace
que el o la menor se sienta respaldado por su
entorna familiar y comunitario en el momento
en que toma la decision de alejarse de su lugar
de origen.

En sus palabras...

Ahmed (Ceuta): “He venido a
Espafia porque tenia un sue-
fio que no podia cumplir en mi
pais. He puesto solucién para
salir de mi pais.”




5. {Por qué vienen?

52

Asi nos lo trasladaron las y los |Gvenes. Sus
palabras ratifican que existe una identificacion
con la juventud que ven en television o en re-
des sociales. Aspiran a tener el estlo de vida
de personajes de cine y television, indistinta-
mente del origen de la produccién, ya sea de
cualquier pais europeo o de Estados Unidos.

Factores familiares y comunitarios

El papel asignado a los nifios y nifias dentro
de la familia, su nivel de participacién en las
decisiones que les conciernen y el trato que re-
ciben por parte de las personas mas cercanas
desempefian un papel muy importante. Hay
jévenes que huyen de sus hogares debide al
maltrato y abuse a los que son sometidos por
sus seres queridos. Otros rechazan el estilo de
vida y el destino que sus familias les han reser-
vado o han concertade con terceras personas,
y que debido a la presion y estigmatizacién
social y cultural no les deja otra salida que la
emigracion.

A menudo, los nifios y nifias que deciden emi-
grar solos han tenido que abandonar los es-
wdios para apoyar econdmicamente a sus fa-
milias y trabajar como empleados en sectores
como la pesca, la venta ambulante, el trabajo
agricola e incluso en actividades que compro-
meten serlamente su desarrollo por el esfuerzo
fisico que exigen y por las pésimas condiciones
en las que se desarrollan, como son lo extrac-
clén de metales o minerales y la construccién.

Asimismo, lo ausencia de una red personal o
familiar, el fallecimiento de los progenitores
o el acogimiento por otras personas también
puede llevar a los nifios y nifias a huir y vivir
solos en la calle, sosteniéndose como pueden
y viéndose expuestos a graves situaciones de
abusos y explotacion de las que finalmente in-
tentan huir.

Otra realidad es la de los nifios y nifias que via-
jan solos para poderse reagrupar con familia-

En ocasicnes, la que ven en sus pantallas es la
unica informacién que tienen del destine antes
de iniciar su viaje. Lo migracion se ve como un
vigje a la derra de las oportunidades, en la que
podran cumplir sus aspiraciones. Un lugar
donde cumplir los suefios.

res que ya viven en los paises de destino, y que,
debido a la ausencia de procedimientos legales
de reunificacién, de unos tramites demasiado
costosos o de criterios demasiados estrictos
para su entrada en el pais de destino, se ven
obligados a intentar llegar por otras vias.

En sus palabras...

Plantean dos formas de ayudar a la
familia. La primera, expresada por las
y los menores que provienen de fami-
lias mas humildes, manifiesta que al
emigrar ellos hay en la unidad fami-
liar una boca menos que alimentar.
Son casos que se dan en mayor me-
dida en el Magreb y Africa Subsaha-
riana. La segunda pone de manifiesto
que la motivacion para migrar estd
relacionada con conseguir ingresos y
poder mandar remesas en un futuro
cercano a la familia en el pais de ori-
gen. Este interés estd presente inde-
pendientemente del pais de origen.

Khalid: “Me fui para buscar un
trabajo mejor y ayudar a mi
familia. Tenia que buscarme la
vida para poder ayudarlos.”

Mohammed (Madrid): “Quiero
quedarme y trabajar como los
chicos. Tengo que ayudar a mi
familia, mi padre y mi madre,..."”




Factores contextuales

Los dos grupos de factores mencionados an-
teriormente no pueden desligarse de las cir-
cunstancias generales que se viven en el pais
de origen. Como hemos visto en el apartado
anterior, a menudo se dan situaciones de po-
breza, de falta de inversion en sistemas de pro-
teccién social, o de conflictos o situaciones de
violencia generalizada. En estos contextos
caracterizados por inestabilidad politica
ylo economica e inseguridad, los nifios y
nifias se encuentran una vez mds en una
situacion de mayor vulnerabilidad.

La basqueda de proteccién o de un lugar se-
guro también representa la principal causa de
desplazamiento forzado para muchos de los
nifios y nifas que viajan solos a Espana. En
slituaciones de conflictos armados, guerras ci-
viles o violencia generalizada, no queda otra
alternativa que huir lejos. En estos casos, el
desplazamiento puede realizarse inicialmente
en compania de familiares u otras personas
adultas. Sin embarge, diversas circunstancias
ocurridas durante el trayecto pueden hacer
que las y los menores terminen el trayecto se-
parados, ya sea vol u obligad
por los acontecimientos.

A las situaciones de emergencia humanita-
ria causadas por los seres humanos hay que
afadir las catdstrofes naturales y el empeo-
ramiento de las condiciones climaticas en las
zonas de origen, que provocan aluviones o de-
sertificacién entre otros fenémenos y que oca-
sionan enormes desplozamientos forzosos de
poblacion en todo el mundo.
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En sus palabras...

La bisqueda de mejores condiciones
economicas es la motivacidn principal
para migrar, pero no la Gnica. Desta-
can otras necesidades que no pueden
satisfacer en su pais de origen por las
condiciones que alli se viven, Se tro-
ta de expectativas de dmbito socal
y cultural, y que tienen que ver con
disponer de un estandar de calidad
de vida que no pueden alcanzar. Dis-
poner de seguridad sanitario, poder
acceder a estudios o o una formacion
especifica que no existe en sus paises
de origen o que no se pueden costear,
o, finalmente, poder cumplir la ilusion
de montar un negocio propio; todas
ellas son algunas de las motivaciones
anadidas que manifiestan tener a la
hora de migrar.

Imad (Bilbao): “Alli no hay hos-
pitales buenos, ;qué hospital
hay alli? Nada. Te vas al hospi-
tal y pagas un montén de dinero
solo para coser una herida. Y te
lo cosen muy mal. No hay hos-
pital, no hay colegios, no hay
nada. A mi no me gusta eso.”

Mustafa (Bilbao): “Para estu-
diar, para mejorar la vida, por-
que ahi no hay un futuro y hay
que buscarlo.”
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5. [Por qué vienen?

Como se ha destacado, muchos nifios y nifias
huyen dtmmpmumpwdem

depquuevﬂnnconmmmcm@so

. graves de echos.

que no se estd ga-
rantizando el acceso ol asllo a este colectivo

tos en los que p sufrir per k resulta
prudlus o v!olendu Estas llmndcnas pueclen
por isticas perso- especifico,

mhsdelmmmmmmnauemla.grupom-
clal, religion u orientacién sexual, o tener un
d:uncemﬁsgmulmdﬂydemrlasnosoh
aelbsgelus,shomnﬂénebsdemﬁnmlmﬂ-
bros de sus familias y comunidades en contex-
105 de conflicte o violencia generalizada.

‘Ambas situaciones se recogen dentro de la
Ley de Asilo espaiicla como razones por las
-@e!ﬂsﬁﬁmgﬂ&spwdmsdlnﬁmrguhm—
ner pr ional. Sin embargo, si

se observa hmﬁdod de solicitudes de asilo
formuladas por menores que han llegado solos
-0 separados a nuestro pais, | se compara con
la cantidad total de nifios y nifias procedentes

En los dltimos afios, los solicitudes de asilo
realizadas por nifios y nifias que viajan solos.
no se han incrementade como se esperaria si
se tene en cuenta el aumento global de las
llegadas. En 2015 se tramitaron 25 soliciudes
de asilo y en 2016 pasaron a ser 28, que repre-
senta el 0,2% del total de solicitudes recibidas
por Espaiia. Estas cifras ponen en evidencia la
falta de acceso de los menores migrantes que
llegan solos al procedimiento de asilo, que en
la mayoria de los casos es causada por la falta
de conocimiento y de informacién acerca de
esta posibilidad de proteccién.










6. ;Como llegan? Rutas migratorias

Para llegar a Espafia, los nifios y nifias que
deciden migrar solos o separados de sus fa-
milias recorren las mismas rutas migratorias
que las personas adultas migrantes. Es lo que
se denomina flujos migratorios mixtos. Esto

aumenta su vulnerabllidad porque se encuen-
tran desprotegidos en paises de trdnsito que
no conocen y en los que entran en contacto
con personas que pueden aprovecharse de su
situacion de desamparo.

La duracién del viaje hacia Espaiia puede ser de meses a varios afios

La situacion de riesgo a la que son expuestos
los mencres es prolongada, y el nimero de
etapas de su vigje esta condicionado por los
recursos econdmicos con los que cuentan al
salir de su pais y el apoyo que puedan recibir
de familiares y conocidos en el momento en
que dichos recursos se agetan. La Imposibili-
dod de seguir el camino, debide a la falta de

Fecursos O por razones externas como que
se agudicen las medidas de control fronterizo
de los paises de transito, obliga a los nifics a
tener que encontrar una forma de sobrevivir
durante su estancia en estos paises. La mayo-
ria de ellos son empleados en actividades con
condiciones abusivas y de explotacién, y en su
mayoria caen en la mendicidad.

El origen, el sexo y el perfil étnico tienen mucho que ver con las
experiencias que viven en transito los nifios y nifias que viajan solos

Los nifios y nifias a menudo sufren estigmatiza-
clén y discriminacion por parte de las Institu-
clones y las sociedades de los paises que deben
cruzar y en los que se ven obligados a vivir,
Este es sobre todo el caso de los nifios y nifias
subsaharianos que llegan a los paises del norte
de Africa, Marruecos y Argelia, donde sufren

marginacién social debido a su arigen étnico y
donde, por eso, quedan expuestos a situacio-
nes de altisimo rlesgo en las que @ menudo no
tienen acceso ni a derechos ni a servicios por
haber entrado de forma Irregular o por care-
cer de un permiso de residencia.

Los ejes migratorios del continente africano que llevan a Marruecos

Dada la existencia en el continente de impor-
tantes hubs o ejes migratorios, como Gao en
Mali y Agadez en Niger, la mayoria de los ni-
fios y nifias comparte ruta hasta Marruecos

desde esos dos puntos, desarrollando, como se
verd, sucesivas estrategias para llegar a Ceuta
y Melilla o a la Peninsula.
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Las rutas migratorias
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&, ;Cémo llegan? Rutas migratorias

Ruta Costera del Mediterraneo Occidental: la ruta a través de Senegal
y Mauritania

El itinerario une Dakar, en Senegal, con
Nouadhlbe, en Mauritania, para sequir a tra-
vés de la frontera a Bir Gandouz, Laayoune en
Marruecos, desde donde los nifos migrantes
se dirigen hacia las principales ciudades ma-
rroquies, en las que confluyen los demas flujos
migratorios que vienen desde Argelia. Aungue
esta ruta es mayoritariamente recorri-
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da por nacionales senegaleses, también
es usada por las personas de origen ni-
geriano o marfilefio. No es actualmente la
ruta mas concurrida, sobre todo debido a los
severcs y repetidos controles fronterizos que
desalientan a cualquier migrante que no esté
en posesién de un documento de identidad que
le permita pasar.
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Ruta del Mediterraneo Occidental: el viaje transahariano

Este vigje es mas peligroso y mas largo y se
efectia en varias etapas, por lo que puede du-
rar entre un mes y varios afios, Hay dos ru-
tas principales: una que pasa por la ciudad de
Agadez en Niger y que es recorrida principal-
mente por migrantes angléfonos, que gozan
de la libertad de movilidad que les reconoce
la Comunidad Economica de Estados de Africa
Occidental (ECOWAS), y otra que recorren
mayoritariamente los nacionales de paises
francéfonos, y pasa por Mali, por la ciudad
de Gao. Las personas que conforman los flu-
jos migratorios que transitan por ambas rutas
se cruzan otra vez en Tamanrasset, Ghardaia,
Argel u Ordn en Argelia y desde estos puntos
intentan llegar a Oujda, ciudad fronteriza ma-
rroqui.

Marruecos

Argelia

Tessalit
L]

El viaje hasta Qujda desde cualquiera de las
dos ciudades de partida se estima que cuesta
entre 600 y 1000 euros para los hombres, pre-
cio que se reduce para las mujeres y para los
nifios y nifias que vigjan solos.

Las rutas migratorias que pasan por Argelia
probablemente se veran pronto afectadas per
la construccion de un muro que Marruecos
esta actualmente construyendo a lo largo de
la frontera con ese pais. Esta zona ya es tris-
temente conocida por las personas migrantes
y por las organizaciones de derechos humanos
debido a las repetidas operaciones de devolu-
ciones llevadas a cabo por la policia argelina
y que afectan en particular a los nacionales
de paises subsaharianos, entre ellos muchos
menores.
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6. ;Cémo llegon? Rutas migratorias

Ruta de los

En vez de arriesgar sus vidas cruzando el mar
entre Turquia y Grecia o entre Libia e ltalia,
algunas familias yle nifios y nifias que llegan
solos a Espafia huyendo del conflicto en Siria
optan por un viaje menos peligroso.

Durante los primeros afios de conflicto, los
refuglades y refugladas sirios huian hasta Tur-
quia, Libano o los Estados del Golfo, desde
donde viajaban en avién hasta Egipto, o direc-
tamente hasta Argelia, donde confluyen los
demas flujos migratorios con destino Espaia.

Sin embargo, ambos paises del norte de Africa
han modificado sus normas por el aumento de
los flujos. Egipto en 2013, y mas tarde Arge-
lia, que desde marzo de 2015 ha introducido
restricciones en los visados impidiendo a estos

Espafia
"'“.“9" Argel
.
.
Melilla
Marruecos

® Adrar
Argelia

Mali
.Teunlit

Mauritania

menores sirios

migrantes viajar al pais o transitar por él. Des-
de entonces, las y los refugiados de Siria han
utilizado la ruta que desde Mali y Mauritania
les lleva a entrar a Argelia de manera irregu-
lar, obligandoles asi a realizar la mas peligrosa
travesia del deslerto del Séhara.

Cabe destacar que, en los dltimos afios, mi-
grantes de Ching, la India, Pakistan y Bangla-
dés, y entre ellos los nifios y nifias que viajan
solos, también han empezado a migrar al Ma-
greb por tlerra, sigulendo las rutas del Sahara.
La mayoria se desplaza por vio aérea desde
Asia a las capitales del Africa Occidental, a ve-
ces a través de los Estados del Golfo. Desde
alli se sigue la ruta coman del Sahara a traves
de Niger y Argelia hacia Marruecos.
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LA ENTRADA A ESPANA

Las personas migrantes que llegan a Espafia
por la frontera sur lo hacen de tres maneras:
por la costa, cruzando los puestos fronterizos
de Ceuta y Melilla, o saltande las vallas de es-
tas cludades auténomas. En funcién de cada
vig, una vez que se encuentran en el norte de

Lox més solox

Marruecos se dirigirdn a una ciudad marroqui
v atra. Muches se ven abligados a establecerse
durante un tiempo en las principales ciudades
marroquies para reunir el dinero necesario
para continuar su viaje,
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Entrada por costas

Los migrantes que tienen intencién de cruzar
el estrecho hasta Melilla permanecen en Ouj-
da a la espera de contactar con un facilitador.
Los demds se trasladan a la ciudad de Tanger,
desde donde Intentaran realizar la travesia
hasta Ceuta.

Muchos de los menores marroquies no acom-
pafiados que llegan cada afio a Espaiia son de
las zonas limitrofes de Tanger. Muchos de ellos
han vivido en torno al enorme puerto marro-
qui durante meses, intentando ocultarse en los
transbordadores que conectan la ciudad con el
enclave de Ceuta.

En 2017, sin embargo, la ruta mas utilizada
por los nifios y nifas que viajan solos a Espa-
fa parte de las poblaciones cercanas a Mou-
lay Bousselham, desde Kenitra hasta Larache,
en la costa occidental marroqui, para llegar a
la costa gaditana. Este trayecto es mas largo,
lo cual supone un mayor riesgo por el estado
de las embarcaciones en las que se viaja y por
las flucuaciones que sufren las condiciones cli-
maticas. Entre septlembre de 2015 y diciembre
de 2016 murieron 388 personas en las costas
espanolas. La ONG Caminando Fronteras es-
tma que el 31% de ellas fueron menores: 122
nifios, ninas y adolescentes.

Por la mayor presién migratoria maritima
que reciben, las provincias andaluzas de Ca-
diz, Granada y Almeria lideran actualmente la
estadistica de menores de terceros paises que
llegan tanto en pateras como de polizones a
los puertos de Algeciras o Motril. Muchos pa-
gan a los trasportadores entre 1.500 y 3.000
euros por llegar en pateras atestadas.

A la luz del aumento de los flujos migratorios
totales, es de esperar que las cifras correspon-
dientes a los nifios y nifias que han llegado so-
los a Espafia por vio maritima hayan crecido
mucho durante 2017, afio en el que las trave-
sias maritimas desde Marruecos hasta Espaiia
se dispararon. Segin la Agencia de la ONU
para los Refugiodos, unas 21.258" personas
llegaron por esta via a las costas espaiiolas,
casl triplicando el nimero de llegadas del afo
anterior.

En 2017 fueron localizados 2.177 menores que
llegaron solos a las costas, un 270.24 % mas
que en 2016, el 10 % sobre el total de las lle-
gadas. Los menores que eligen esta via de en-
trada son en su gran mayoria de sexo mascu-
lino (95,01% en 2016) y provienen sobre todo
de Argelia, Marruecos y paises subsaharianas
como Costa de Marfil y Guinea Conakri.



Los més selos

Menores migrantes no acompaiiados llegados a costas 2012-2017

Total personas
llegadas en patera

Menores migrantes
llegados en patera
sin acompanamiento

% Menores
sin acompafamiento
sobre el to

Fuente: Fiscalia de Exuranjeria y Ministerio del Interior

Entrada terrestre por Ceuta y Melilla

Cruce por puestos fronterizos

Otra de las estrategias que los nifios y nifas
que vigjan solos adoptan para entrar a Espa-
fia es pasar por los puestos fronterizos his-
pano-marroquies en las cludodes de Ceuta y
Melilla.

Debido a los estrictos controles que deben pa-
sar a los dos lados de la frontera, los nifios
y nifigs, principalmente los de origen subsa-
hartane, se esconden @ menudo dentro de los
coches y los camiones que cruzan los puestos
fronterizos de los dos enclaves, muchas veces
bajo falses dobles fondos.

Los proplos chicos denominan a esta modali-
dad hacer risky. Es la mas barata y arriesgada,
y de hecho el término, que viene del inglés, se

traduce literalmente como arriesgado. Consis-
te en introducirse sin ser vista en un medio de
transporte que va a cruzar en ferry el Estre-
cho. Los bajos o el techo de un camién, entre la
carga, un hueco entre el asiento del conductor
y la rueda de un autobus, o el Interjor de una
caravana son algunos de los sitios en los que
se esconden para cruzar. El objetivo: cruzar a
la peninsula sin ser descubierto. El riesgo: ser
descubierto y sufrir las represalias de la policia
o, lo que es peor, perder la vida en el intento.
Mo son pocos los testimonios sobre amigos o
conocidos que han muerto haciendo risky.

Lo intentan durante la noche en las inmediacio-
nes de los puertos de Ceuta y Melilla, y tam-
bién de Tanger, mientras los camiones esperan
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Evolucion llegadas maritimas y terrestres por Ceuta y Melilla
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el embarque. Los destinos son aleatoriomente
los puertos de Algeciras, Motril o Almeria, de-
pendiendo del destino del ferry. El éxito rara
vez llega en la primera ocasién: se consigue
después de multiples intentos. Esta situacién se
puede dilatar durante varios meses, y mientras
tanto lo normal es gue los menores que lo in-
tentan se encuentren viviendo en la calle,

En sus palabras...

Hatem (Barcelona): “Pues ahi,
buscandote la vida, intentand

lo cada vez hasta que lo consi-
gas. No se consigue a la prime-
ra. Tienes que intentarlo. Una y
otra vez te van a pillar, te van a
devolver. Pero al final lo consi-

»

gues.

Mustafa (Bilbae): “La verdad
es que lo pasé fatal, pero bue-
no... dejar la familia, pensar en
ello y todo. Buah, al final te en-
tra miedo porque yo conozco
a gente que murié haciendo el
risky."”

Por otro lado, los nifios nacionales de Marrue-
cos, Argella y Sirla Intentan pasar los puestos
fronterizos ocultos en medio de los flujos de
los centenares de personas tronsfronterizas y
transportadoras que cada dia cruzan las fron-
teras por motivos comerciales o loborales.
Orros pasar acompanados por perso-
nas adultas con falsos posoportes marroquies
o con pasantes que poseen el permiso de tra-
bajo para los dos enclaves,
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Salto de las vallas fronterizas de Ceuta y Melilla

Finalmente, los nifios y nifias nacionales de
paises subsaharianos también eligen participar
de los intentos de salto colectivo de las vallas
fronterizas de Ceuta y Melilla para entrar a
territorio espanol.

Los migrantes que tienen pensado participar
en un salto en grupo de la valla fronteriza de
Melilla pasan largas estancias en las afueras
de la ciudad marroqui de Nador, donde viven
en asentamientos improvisados y precarios en
el monte Gourougou hasta que se organiza el
intento de salto.

Esta dltima modalidad también conlleva mu-
chos riesgos para su integridad, debido sobre
todo a las cuchillas y alambres con las que son
defendidas las vallas, y a lo exposicién a ma-
los tratos y violenclas por parte de las fuerzas
de seguridad fronterizas. Desde el afio 2015,
el riesgo gue corren de sufrir devoluciones en
callente y de ser entregados a las autoridades
marroguies sin garantios es ain mayor, debido
a la adopclén de una enmienda a la Ley de
Seguridad Ciudadana que pretende legalizar
la practica de las devoluciones en caliente de
migrantes. Estas operaciones son contrarias

a todas las normas y obligaciones nacionales,
europeas e internacionales relacionadas con
la proteccion de los derechos de las personas
refugladas, solicitantes de asile y menores de
edad.

En sus paolabras...

Ashraf (Valencia): “Puedes pa-
sar por el mar, la valla, el co-
che... En coche debajo de los
asientos. Pagué 6.000 euros.”

Ahmed (Ceuta): “Bueno, llegué
a Ceuta casi como todos los ne-
gros que vienen, saltando.”

Walid (Cddiz): “A los dos dias
del viaje, el capitan nos dijo que
tiréramos todo para que el viaje
fuera mds ligero. Faltaban cin-
co dias. Murieron tres personas.
De hambre, no sé.”

Qadir (Valencia): “De Mali,
pasé cinco meses en Argelia,
dos meses en Marruecos y de
ahi a Tarifa en patera.”



LLEGADAS POR CANARIAS







1. Cuando llegan a Espaiia
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LO que ocurre Permanece en una comisaria de policia

hasta su identificacion y registro.
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territorio.
Lo que deberia ocurrir

Un equipe multidisciplinar realiza
una deteccion de perfiles vulnerables.
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ACCESO AL TERRITORIO E IDENTIFICACION
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~ Ingresa en un CIE.

Es informado de
la importancia
de identificarse
como menor

de edad en

un idioma y
lenguaje que
entiende y es
asesorado sobre
sus derechos
y deberes en
Espaia.

Loz més solos

Esaxpuhndude vuelta
a su pajs de origen.

E”% 25

) 0 Se queda en Espafia en
situacion irregular y en una
“sitwacion de ala precariedad.

Si se declara menor de
edad se le asigna un asesor
Independlente que vela por su
Interés superior y le acompafara
y guiard hasta su autonomia,
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7. Cuando liagan o Espafia
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En sus palabras...

Segin nos han relatado los jovenes
entrevistados, los primeros dias en el
territorio se producen situaciones de
incertidumnbre. La falta de informa-
cion y explicaciones en unas ocasio-
nes, los barreras idiomaticas en otras,
las diferencias culturales o las expec-
tativas truncadas son algunos de ios
motives que contribuyen o elevar el
nivel de estrés.

Walid (Cadiz): “Los primeros
dias pensaba que hubiera sido
morir ahogado en el mar. Todo
era diferente para mi.”

Una vez realizado el viaje, los nifios y ni-
fias que llegan solos a Espaiia parecen
volver a la casilla de salida en el punto
por el que acceden al territorio espaiol.
Independientemente de como hayan entrado,
el Comité de derechos del nifio de la ONU"
establece que no se debe denegar el acceso ni
devolver en frontera a ningdn nifio que viaja
solo. También es fundamental garantizar que
nunca serd entrevistado en profundidad por
personal de extranjeria® sin la formacién ne-
cesaria para ello.

En este sentido, hay dos condiciones que se
consideran importantes estandares interna-
clonales y que deben cumplirse a la mayor bre-
vedad posible: el nombramiento de un asesor
independiente del nifo y su acceso al sistema
de proteccién.

Asi, en los primeros momentos de la fase de
Identificacion y registro debe encontrarse
presente una persona responsable de la pro-
teccion del menor, que actide como punto de
contacto para todas las cuestiones relativas al
menor concreto, con independencia de que sea
solicitante o no de proteccion internacional.™

Asimismo, cuando las autoridades identifiquen
a una persona extranjera que pueda ser me-
nor de edad tendran que ponerla a disposicién
de los servicios de proteccién a la infancia para
que le presten atencion inmediata.

En Espafia no existe, sin embargo, ga-
rantia de que las personas menores de
edad sean identificadas como tales a su
llegada. La recientemente aprobada Ley de
Seguridad Ciudadana permite las llamadas
“devoluciones en caliente” o “expulsiones su-
marias” que consisten en la entrega, por parte
de las autoridodes espaiiclas a las marroquies,
de las personas extranjeras interceptadas en
territorio espaiol sin respetar el procedimien-
to legalmente establecido y sin seguir los ga-
rantias procesales necesarias, Esta préctica
impide la identificacion de personas con per-
files vulnerables, como las que necesitan pro-
teccion internacional, las victimas de trata o
las y los menores de edad, que quedan asi sin
la oportunidad de alegar cudles son sus cir-
cunstancias, lo que vulnera gravemente todos
los derechos consagrados por los insorumen-
tos internacionales ratificados por Espaiia. Por
ello, en 2017 el Comisario Europeo de Dere-
chos Humanos denuncié publicamente las “de-
voluclones en callente”, y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos® (TEDH) las declaré
llegales.

En sus palabras...

Los chicos y chicas con los que habla-
mos relatan que normalmente llegan
sin documentacidn que les identifi-
que. Alegan que en su pais de origen
nunca la tuvieron, pero subyace otro
motivo: el miedo a las deportaciones
“en caliente"”. Si saben de dinde pro-
vienen, saben a dénde mandarles de
vuelta,




Walld (Cadiz): “Si llevas pasa-
porte de Senegal, te devuelven
del tirén. Cumpliendo la ley
si eres menor no te devuelven,
pero a veces ponen la ley a un
lado.”

Walid (Cadiz): “De Santa Cruz
me suben a un avién y me llevan
a Madrid. Pensaba que me lle-
vaban de vuelta.”

Imad (Bilbao): “Pero si te pillan
dentro del puerto, te mandan
otra vez a Marruecos directa-
mente. (...) Tanto si eres menor
como si no. lgual.”

Bajo ningun concepto podra un nifio o
nifia ser detenido por su condicion de
migrante o por la entrada irregular al
territorio. Durante el proceso de identifica-
cién debera aplicarse la presuncién de minoria
de edad en interés superior del nific.”® Esto es,
debe primar su derecho a que, entre varias op-
ciones posibles. la que se elija sea la que permi-
te el cumplimiento de sus derechos en mayor
medida. Asi, ha de evitarse tratar a un nific o
nina como o una persona adulta,

La Ley de Extranjeria prohibe la detencion
de nifios y nifias, estableciendo como excep-
cion el supuesto de que sus progenitores es-
ten detenidos en un centro de internamiento
para extranjeros {CIE), caso en el que deberia
facilitarse su traslado a un médulo separado
para que puedan disfrutar de su derecho ala
vida privada y familiar. Aun asi, hemos detec-
tado a través de nuestras entrevistas practicas
contrarias a esta maxima fundamental en la
acoglda de nifios y nifias migrantes, Especlal-
mente preocupantes resultan las alusiones por
parte de los |évenes sobre donde permanecen
mientras dura el proceso de determinacion
de la edad, No siempre se pasa ese tiempo de

Los més selos

espera en un centro de acoglda. Los menores
hablan de periodos de entre unas horas y has-
ta tres dios en comisaria © en recursos para
personas adultas similares a los CIE.

En sus palabras...

Mohammed (Madrid): “Como
dos dias. ¥ bueno, en ese mo-
mento me llevaron al CIE de
Aluche. {...) Me llevaron alli y
luego llamé un sefior que les
decia que me tenian que tratar
como menor. Me tenian que lle-
var al centro de menores.”

Ahmed (Ceuta): “Pasé tres dias
en el calaboze de la comisaria
de Algeciras.”

Walid (Cadiz): “La policia nos
cogié para hacer la entrevista,
nes hizo fotos y luego nos lle-
vé al hospital. Después pasa-
mos tres dias en prisién. (...) No
comia, solo galletas; no comia
nada. Me encontraba mal. Tres
dias es mucho sin comida. Esto
no funciona bien.”

En la primera acogida se debera entre-
vistar al menor en el tiempo adecuado
para evaluar su situacion y sus vulnera-
bilidades especificas y, sobre todo, para
identificar posibles necesidades de pro-
teccién internacional o indicios de tra-
ta de personas.™ Estas entrevistas deberdan
hacerlas profesionales preparados para ello,
en un lenguaje comprensible y en un contexto
amigable para el menor. El objetivo de dicha
entrevista es que las autoridades competentes
puedan ofrecer los recursos especificos nece-
sarios en cada caso.
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Sin embargo, en las politicas pablicas esta-
tales no existen referencias concretas a
la realizacion de entrevistas en profundi-
dad a estos menores. Unicamente se prevé
la evaluacion de necesidades del menor por
parte de la entidad pablica al decidir acerca de
la medida de proteccién que corresponde y al
propercionar informacién,

En sus palabras...

Las referencias a la entrevista inicial
son escasas. La falta de referencias,
en primer lugar, viene dada porque
la entrevista sencillamente no tiene
lugar. Ne son pocas los ocasiones en
que las y los menores no reciben nin-
guna informacién ni pueden ofrecerla
por falta de un servido de traduccion.
Otro motive puede ser la falta de re-
cuerdos por ser un tramite considera-
do poco importante o simplemente
que sucedid hoce tiempo. Esos dias
son momentos de mucho estrés para
ellos: miedo a la policia, dias sin co-
mer, miedo a ser deportados, nadie
que les defienda legalmente, nadie
que les cuente, pensando que estan
detenidos como delincuentes,

Ahmed: “No me lo explicaron
porque no hablaba espaiiol.”

Omar: “Nos entendiamos por
gestos o un poco en francés. Si,
me explicaron qué me iban a
hacer. Unas fotos para hacerme
los papeles y las pruebas médi-
cas. 5i me fugaba, habria que
empezar de nuevo.”

Por suerte no slempre es asi; hay tamblén ca-
505 en los que si se cuenta con el conocimiento
y con recursos adecuados para tratar a las y
los menores recién llegados.

En este proceso ldentificative si reconocen el
momento del registro mediante huellas dac-
tdlares y la toma de las fotografias. Un mo-

apar te intr dente
pero que cobra gran importancia para
los y las menores es el registro de su
nombre y apellidos. Hay nifios y nifias
que han sido registrados con un nombre
o apellido escrito de manera diferente al
suyo. Nombres en los que faltan silabas, so-
bran letras como eses o haches Intercaladas
o se escriben como suena en castellano; casos
en los que se registra solamente el nombre, sin
apellido, o en los que se altera el orden y se re-
gistra el apellido como nombre y viceversa. La
consecuencia principal es la imposibilidad de
contrastar lo registrado con la documentacion
de su pais de origen necesaria para obtener el
permiso de residencia.

En sus palabras...

Mohammed (Madrid): “El me
puso lo que yo vi después. Yo
le dije que eso no era mio. Ni el
nombre, asi que este papel no
lo voy a guardar. Y el sefior me
pregunté qué queria, sl quedar-
me ahi o irme a Madrid con los
demas. Y yo, bueno, asi me fui.”



Lox més solox

PETICIONES DE SAVE THE CHILDREN

Reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana’’ para prohibir la practica de las “devoluciones en
caliente” introducida en 2015, tal y como ha expresado también el Comité de Derechos del
Nifio en su reciente evaluacién sobre Espaiia.’”

Adopcion de un protocolo de intervencion para mejorar la primera acogida y asistencia de los
nifios y nifias que llegan a las costas espaiola, definiendo la coordinacién de los distintos acto-
res en las distintas foses: la ayuda humanitaria inmediata, la deteccién de vulnerabilidades, la
provisién de informacién sobre la protecclén internacional y la asistencia juridica.

Reforma del Registro sobre menores extranjeros no acompafiados (RMENA)™ de la Policia Na-
cional y lo Guardia Civil, para que incluya a todos los nifios y nifias migrantes que accedan al
territorio nacional independientemente de su documentacion o de la existencia o no de dudas
sobre su edad. Se deberd ademds capacitar a todos los profesionales de las distintas administra-
ciones involucrades para su consulta e inscripcion.

Desarrollo de la Red europea de tutela anunciada por la Comisién Europea en su Comunicacién
sobre menores migrantes™ para facilitar el sequimiento de los nifios y nifias que se mueven por
el continente y evitar que desaparezcan.
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B. Determinacion de la edad

Uno de los momentos mas controvertidos del
proceso migratorio de estos nifios y nifias es el
de la determinacion de la edad. Se trata de un
proceso establecido para los casos en los que
existen dudas sobre la edad de una persona
indocumentada por su aspecto fisico. Las prue-
bas médicas que se han utilizado tradicional-
mente y su cuestionada fiabilidad son el centro
de la controversia. En este sentido, si atende-
mos a los estandares internacionales, hay una
serie de premisas que han de caracterizar este
proceso y que veremos a continuacian,

Las pruebas médicas de determinacién de la
edad se han de llevar a cabo coma un dltimo
recurso, cuando otros métodos, como entre-
vistas o evidenclas documentales, no hayan
sido suficientes™ para determinar la edad de
un supuesto menor Indocumentado cuyo as-
pecto fisico genere™ serias dudas sobre su afio
de nacimiento.

La comunidad cientifica advierte que las téc-
nicas para estimar la edad a través de radio-
grafias éseas tienen un margen de error muy
elevado, ademas de ser pruebas invasivas y
perjudiciales para la salud. Deben aplicarse

SIN EMBARGO...

Espaiia ha sido sefalada reiteradamente por el
Comité y por otros organismos que defienden
los derechos humanos por las graves vulnera-
clones causadas por las distintas practicas de
determinacion de la edad. Las pruebas que se
utilizan habitualmente son muy Invasivas y su
Idoneidad estd cuestionada tanto por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos como por el Defensor del
Pueblo del Estado espariol, ya que tienen un
margen de error muy elevado.

medios de prueba alternativos y avanzar ha-
cla un método de cardcter holistico en el que
primen los examenes psicosociales sobre los
meédicos.” En este mismo sentido, la Comi-
sion Europea insiste en que se deben evitar las
pruebas innecesarias y el uso de medios invasi-
vos, utilizando métodos multidisciplinares que
respeten la legalidad.

El Comité de Derechos del Nifio hace hincapie
en que deberd determinarse la edad lo antes
posible y que, para ello, deberd tenerse en
cuenta no sélo el aspecto fisico sino también su
madurez psicolégica. Ademas, seiala que esto
se hard atendiendo al interés superior del me-
nor, evitando la vulneracién de su integridad
fisica y dignidad humana y otorgandole el be-
neficio de la duda en caso de incertidumbre.*

La presuncién de minoria de edad adquiere es-
pecial relevancia en los supuestos en los que
existen indiclos de necesidades de proteccion
Internacional® y que, en general, implican que
se pondran en marcha todos los recursos de
proteccion necesarios desde el momento de la
localizacisn.

Sin embargo, se hace casoc omiso a las indica-
clones de la doctrina y del Comité. Mo sélo a
las de realizar pruebas invasivas como Gltimo
recurso, sino a las de llevar a cabo otro tipo de
pruebas de cardcter psicosocial entre las que
se encuentre la entrevista y que se analicen de
forma conjunta y holistca de acuerdo con la
madurez del menor.




Existen, ademas, tal y como ha venido denun-
ciando el Defensor del Pueblo en varios de
sus Informes anuales, irregularidades en
el acceso de estos nifios y nifias a este
proceso. En particular, ha denunciado cémo
a menudo se realizan las pruebas de edad sin
la intervencién del Ministerio Fiscal durante
el procedimiento.” 51 blen es el Fiscal de Me-
nores quien tiene la competencia para decidir
sobre la pracuca de las pruebas y para deter-
minar en dltmo término la mayoria o minoria
de edad del interesado, de forma sistemdrica
dichas pruebas se han realizado sin su super-
visién ni intervencién. El hecho de que las di-
rectrices para las actuaciones de la Fiscalia en
materia de menores migrantes vengan dadas
por la Fiscalio de Extranjeria, aunque la com-
petencia sea de la de Menores, es una muestra
mas del trato que se da a estos nifios primando
su condicién de extranjero sobre la de menor
de edad.

Adicionalmente, el Protocolo Marco de 2014
introduce dos disposiciones preocupantes al
respecto;

1. Permite que el Ministerio Fiscal decida so-
bre lo practica de las pruebas sin necesi-
dad de ver al presunto menor, basandose
unicamente en la informacién remitida por
las autoridades que lo interceptaron.

2. C pla que las publicas de
proteccién, en case de duda, puedan or-
denar pruebas posteriores al decreto de
determinacién de la edad. En este sentido,
surgiria un conflicto de intereses entre el
menor y gulen cuestiona su edad, ya que
se trata de quien le representa y deberia
protegerle. Esta posibilidad supone para el
menor el riesgo de volver a ser sometido
a las pruebas de determinacion de la edad
y de verse nuevamente expuesto a las im-
plicaciones emocionales que este tipo de
practicas conlleva.

Lox més solox

La excepcionalidad que exigen los estéan-
dares internaci les choca en Espaii
con la constatacion, durante aiios, de
la realizacion sistematica de pruebas a
personas que traian consigo algin tipo
de documentacion acreditando su mino-
ria de edad. Ante esta situacion, el Tribunal
Supremo’ se manifestaba en contra de esta
practica en 2014, haciendo referencia tanto
a la errénea aplicacian indiscriminada de las
pruebas como a la necesidad de ponderar las
razones en cada caso concreto para decidir si
llevarlas a cabo o no.

Esta practica contraria a la legislacion de ex-
tranjeria fue reflejada en el Protocolo Marco y,
después, en la legislacion sobre infancia,™ per-
mitiendo la posibilidad de que un menor docu-
mentado sea considerado Indocumentado de
oficio por el Fiscal cuando éste considere que
el documento no es fiable.

Esta desce en la do ion que
aporta el o la menor es un grave peligro para
sus derechos, ya que ademas de ser una dis-
posicion flegal,” puede dejar a menores en un
*limbo juridico™. Estar en esta situacion de va-
cio legal supone un gravisimo menoscabo de
sus derechos al no poder ejercerlos ni por si
mismos, como mayores de edad, ni a través
de un tutor legal como menores. Estos nifios y
nifias se encuentran excluidos de la proteccién
que merecen por ser menores de edad y so-
metidos a los mismos procedimientos previstos
para las personas adultas. Es el coso de los
menores que son detenidos, internados en un
CIE o CETI, o repatriados en virtud de su con-
dicion de inmigrantes irregulares.
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Respecto a la participacion del menor en este
proceso y su derecho a ser escuchado, hay
tres momentos fundamentales:

1. La realizacion de una entrevista al me-
nor por parte de profesionales adecuada-
mente formados en derechos de infancia,
proteccion de menores e Inmigracion, asi
como familiarizados con las caracteristicas
étnicas y culturales del menor. La entrevis-
ta es un pasoe mds dentro un procedimien-
to de cardcter multidisciplinar y holistico.

2. La obtencion del consentimiento infor-
mado.*" Para que el menor participe en el
proceso debera ser informado, en un len-
guaje comprensible y adecuado, sobre las
pruebas y las consecuencias de los resulta-
dos de las mismas. Con cardcter posterior
deberd comunicarse al menor el resultado
de las pruebas y sus consecuencias, y se
contemplara un proceso de recurse contra
la decisian de la autoridad competente.*

3. Debera informarse asimismo al menor de
la posibilidad de negarse a someterse a las
pruebas. La negativa® bajo ningan concep-
to podrd ser considerada*’ como indicio
suficiente para lo determinacion de la ma-
yoria de edad del sujeto.** En tal caso, las
autoridades competentes deberan valorar
otro tipo de pruebas comao la entrevista y
otros examenes psicosociales.

Por un lade, son bienvenidos los intentos que
lleva a cabo el Protocole Marco para delimitar
la manera en la que el menor puede ejercer su
derecho a ser escuchado, pero no son ni mucho
menos suficientes. No tienen en cuenta que es
necesario adaptar la obtencién del consenti-
miento informado a las necesidades especiales
del menor, informandole fehaclentemente, y en
un idioma que comprenda, sobre el contenido,
los objetives y las posibles consecuencias de
los resultados de las pruebas. El dnico requisito
en el que se hace hincapié en el Protocolo Mar-
co es en el de recoger el consentimiento en el
acta, par lo que no se asegura el cumplimiento
de las garantias establecidas. Ademas, el Pro-
tocolo Marco establece que, ante la negativa
del menor a realizarse las pruebas, se “podra
determinar que se trata de un mayor de edad”.
Como se ha explicado, la persona tiene dere-
cho a negarse a ser sometido a las pruebas y
esa negativa no puede ser determinante para
declararlo adulta. En este sentido, el Protoco-
lo Marco, en calidad de instruccién interna,*
deberia limitarse a establecer quiénes hacen la
Intervencion con el nifio o la nifia en el momen-
w de la realizacion de las pruebas, y no entrar
en el contenido de las decisiones de cada actor
implicado.

Los decretos del Ministerio Fiscal de de-
terminacion de la edad son irrecurribles
de forma directa. El derecho a la tutela judi-
cial efectiva se ve por tanto vulnerade, ya que
se trata de una decision unilateral ante la que
no existe defensa posible a pesar de las graves
consecuencias que puede tener sobre la vida
de un menor. La anica manera de recurrir el
decreto de determinacion de la edad es impug-
nando las consecuencias que la declaracién de
mayoria de edad pueda causar. Este es el caso
de la incoacidn del procedimienta de expulsion
o del cese de la tutela por parte de la Admi-
nistracion.*®



En sus palabras...

La prueba médica a la que hacen
referencio todes los entrevistados y
entrevistadas es la prueba de la mu-
feca. Esta radiografia es mencionada
con mas [recuencia que la explora-
cién genital o la odontolégica. De sus
comentarios se extrae su perplejidad
€ incomprension ante un proceso que
tendrd consecuencios determinantes
en sus vidas. En caso de que el resul-
tado de las pruebos decida lo mayo-
ria de edad, el menor es excluido del
sisterma de protecddn de menares,
dejandole en una situacion de total
desampara y vulnerabilidad

Los més selos

Ahmed (Ceuta): “En las pruebas
de edad te miran la mane y te
quitan el pantalén. Te quedas
con la edad que te ponen. Yo te-
nia 14 anos. En las pruebas me
informaron y fueren respetuc-
sos. Yo no queria que me diera
14 afios. Queria que me diera 18
para ir al CETL”

Mohammed (Madrid): “Te pue-
den echar por culpa del fiscal,
como lo que me pasé a mi. El
fiscal dijo que yo no era menor.
No me ha hecho pruebas, nada.
{Cémo podian saber que yo no
era menor? Y asi me dejaron en
la calle.”
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Determinacion de la edad

" Aunque la persona declara ser
menor, es trasladada a Fiscalia
puaru determinar su edod.

Mo so aplico la
prewnckan de
minatia de edod

La persona no lleva
documentacion de su pais
de origen o “se pone en
dudo” su validez.

Mo s2 aplica un
dimionta formal

Las ctitertos pora determinar la falto
de documentacién han sido declorados
llegato: af Tribunal Supremo

Mo hoy goronto do que sa
aeur e un rdico forense
de la pruebo,

reatizan
pruebas
altarnitivas
valaracian
psicasocial,
entreyista,

Mo so e informa sobre las
prushns y s 1SACUANCIOS

L

Mo e garantiza

No e contempla la presencia de prueba es una horquilla

o represantocion un nterprate de cuatro afos, +- 2
legal i

Mo Hay asistehcha de un ascsor Mo se gorontiz g
ndepondiente quo vole por su interés ol Fiscal entroviste al
o menor ontes di decidir

su edod
B " La persona es
documentada como
adulto y se queda en
situacion irregular
y con una orden de El decreto de moyoria de edad nio &3 recurrible
expulsion pendiente.
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C. Nombramiento del tutor o representante legal

Para poder ejercer sus derechos plenamente,
los nifios y nifias necesitan tener, ademas de
un tutor legal que asuma su proteccién, un
representante imparcial e independien-
te que les defienda ante situaciones en las que
existe un conflicto de intereses entre ellos y la
entidad tutora,”” come cuando ésta cuestiona
la minoria de edad de su tutelado. Esto debe-
ra ocurrirala brevedad posible.*®

e

La falta de representante supone que el nifio
no contard con una persona que le represente
en los procesos que le afectan y que se asegu-

SIN EMBARGO...

Si bien estd previsto que el nombramiento del
tutor ocurra de manera automadtica cuando se
detecta a un nifio o nifia en situacion de des-
amparo, hay retrasos innecesarios que tienen
Importantes consecuenclas para el o la menor,

La legislacién prevé que antes de que pasen
nueve meses se haya constitido la tutela y
se pongan en marcha las medidas necesarias
para ofrecer un recursoe de acogida a largo
plazo y acceso a educacion, sanidad, etc. Este
plazo cobra especial importancia para la re-
gularizacion de la situacion administrativa del
menor, ya que el permiso de residencia que se
le conceda deberd tener validez desde que fue
puesto a disposicion de los servicios de protec-
cién de menores. Aungue parece baladi, la an-
tigiedad de este permiso es fundamental para
el proceso de inclusién del nifio en Espafia, ya
que determinara, por ejemplo, si tiene derecho
a una residencia permanente en nuestro pais
después de cinco afios o incluso le daré acceso
a la nacionalidad espanola tras pasar dos afios
wtelado,

re de que estd informado y comprende lo que
ocurre en todo momento, especmlmeme para
que se tenga en cuenta su opinién.

Sin contar con un tutor o representante, los ni-
fios se encuentran en absoluta indefensién tan-
to formal como material,” pudiendo tener que
sufrir vulneraciones de sus derechos como las
de ser sometidos a legislacién desconocida o a
pruebas de determinacion de forma arbitraria,
sin conocer las consecuencias de las mismas o
sin su consentimiento.

Actualmente, es el propio Protocolo Marco el
que permite a la entidod esperar tres meses
desde la declaracién de desamparo para asu-
mirla. Mientras ese tiempo no sea necesario
para hacer otros tramites, debera asumirse la
tutela desde el momento de la declaracién de
desampare, y cualquier actuacion posterior,
como el otorgamiento de la autorizaclén de
residencia, deberd tener efectos retroactivos
a dicha fecha. Sin embargo, esto no ocurre, lo
que tiene un impacto muy negativo en distintas
esferas de la vida del nifio que veremos en los
siguientes apartados.

A los retrasos en la asuncién de la tutela por
parte de la entidad publica se une una modifi-
cacién preocupante de los supuestos de cese.
En 2015 se reformé el Cédigo Civil,* introdu-
ciendo como circunstancia justificante para el
cese de la tutela por parte de la Administra-
clén “que hayan transcurrido seis meses des-
de que el menor abandoné voluntariamente
el centro de proteccion, encontrandose en pa-
radero desconocido”. Esta disposicion, dadas
las caracteristicas especiales del colectivo y su
alto nivel de movilidad, supene abrir la puerta
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B4

a la desproteccién mas absoluta e Invitar a las
entidades de proteccion a incumplir su obliga-
cion de busqueda y proteccion del menor.

Aparte del tutor, no se prevé en la legislacion
espaiiola que los menores solos tengan un ase-
sor independiente que les acompaiie en todo el
procedimiento para asegurarse de que entien-
den las situaciones por las que pasan, las con-
secuencias de lo que dicen o hacen y el papel
de cada unc de los agentes que se les acerca
en las distintas fases del proceso de acogida.

En particular, queremos llamar la atencién,
como ya han hecho el Defensor del Pueblo, el
Tribunal Censtitucional y el Supremo,” sobre
el hecho de que en el procedimiento de deter-
minacién de la edad no se prevea que el nifio
tenga abogado. Como hemos visto, ese pro-
cedimi es muy complejo y genera mucha
confusién y perplejidad en los recién llegados,
a lo que se suma la grave vulneracién de de-
rechos gque supone privarles de asistencia juri-
dica. Nadie se asegura de que se informe y se
escuche al menor.

D. Primera acogida. Asistencia temporal

La proteccién que debe ofrecerse a cada uno
de los nifios y nifias weelados pasa por encon-
trar medidas que sean estables en el tempo
y que permitan a los menores alcanzar la au-
tonomia que requiere integrarse en un nuevo
pais. Manteniendo este objetivo, en un primer
momento hablamos de asistencia temporal
para referirnos a la primera acogida, es decir,
a lo que sucede para atender los necesidades
basicas del nifio a su llegada.

Esta asistencia se ha de materializar en aten-
cién y alojamiento adecuados y ofrecidos por
profesionales competentes que conozcan las
necesidades culturales, linglisticas y religio-
sas de cada menor y que puedan satlsfacer
adecuadamente sus necesidades psicosociales
y afectivas.? Ademds, estos nifos y nifas de-
beran disfrutar plenamente de todos los dere-
chos® que consagra la Convencién con espe-
cial atencion a su derecho a la educacion, a
un nivel de vida adecuado y al disfrute del mas
alto nivel posible de salud para el tratamiento
de enfermedades y rehabilitacién.

En especial, y dadas las terribles circunstan-
cias por las que estos menores han tenido que
pasar, es muy relevante que puedan ejercer a
la mayor brevedad posible el pleno disfrute de
estos derechos, para que pasen por este pro-

ceso de la forma menos traumatica posible y
se facilite asi su posterior integracion bien en
el pais de acogida, bien en el de origen. 5i la
“bienvenida” que les damos no va dirigida a
generar la confianza del menor en el sistema,
estaremos fallando, estaremos empujandoles
al desarraigo.

En sus palabras...

Los jovenes entrevistados destacan,
sobre los recursos de primera acogida,
que existe un problema con los plazos
de estancia. Indican que desconocen
cual seria el ideal pero consideran
que no se hace un seguimiento por-
menorizado de su caso porque no se
sabe cudnto tlempo se van a quedar.
En otras ocasiones, porque la deriva-
cion ol recurso se va a dar en funcion
de criterios gjenos a ellos, como que
quede una vacante libre en un centro
de larga estancia o de autonomia.

Omar: Me lo explicé todo el
primer dia un trabajador que
era marroqui. mer dia. A los seis
meses ya sabia algo de espaiiol.
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PETICIONES DE SAVE THE CHILDREN

Reforma de la LOPIM, en su Articulo 14 sobre atencién inmediata, para que la autoridad publica
asuma de oficio la guarda provisional del nifio migrante no acompafado desde su localizacién.

Creacién de la figura del asesor independiente y voluntario, que intervenga desde el primer
contacto del menor con las autoridodes, acompaindndolo hasta su integracion en la sociedad
como figura de referencia estable.

Modificacién del articulo 190.1 del Reglamento de extranjeria® para garantizar que los y las
menores son acompanados por un abogado durante los procesos de identificacién o determina-
cion de la edad que asegure que estén informados y que son vistos por el Fiscal.

Reformar la LOPJM, la legislacion de extranjeria y el protocolo marco para menores extranje-
ros no acompaiados (protocolo marco) garantizando que:

— Las pruebas de determinacién de lo edad se aplican Gnicamente de forma excep-
cional cuando haya que decidir si una persona extranjera ha de ser acogida en un
centro de proteccion de menores.

— Ningin nifio que tenga un documento que acredite su identidad deba pasar por una
prueba de determinacién de la edad.

Hay que proporcionar un apoyo Independiente e Imparcial en los casos de conflicto de Intere-
ses entre el menor y la administracién autonémica que le tutelo, de cara a la prevencion del
abandono de los centros de proteccion. Para proteger los intereses de los menores tutelados,
cuando se considere gue su tutor no estd desempenando sus funciones, se designara un defensor
judicial.”* La designacion del defensor judicial debera respetar siempre la voluntad de lo o del
menor. En caso contrario, deberan motivarse expresamente las razones por las gue no se ha
tenido en cuenta.

Legitimacién activa de los organizaciones especializadas en la defensa de los derechos de la
infancia y reconocidas como entidades de utilidad piblica,* de forma que puedan iniciar proce-
dimientos judiciales, ser parte en los procesos civiles o impugnar actos que segun su criterio no
defienden el interés superior del menor.
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El menor es
trasladade

aun centro
de primera

acogida.

Se intenta la reagrupacion con su familia en origen
sin realizar una valoracién de su Interés superior

LO que ocurre de manera individualizada.

Lo que deberia ocurrir

El menor es wielado
de oficio y pasa
maximo 1 mes en un
recurso de primera
acogida,
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Durante este plazo, se realiza una evaluacién de
los riesgos y necesidades de proteccién y una
determinacién de su interés superior de manera
personalizada, que incluye el derecho del menor
a ser escuchado.

Bé




Los més selos

© Los trabas
burocraticas
obstaculizan su
El centro de proteccién no acceso a la educacién
actlva de oficio su tutela o formacion.

ni solicita de manera
automdtica su permiso de

residencia, /

e El menor alcanza
la mayoria de edad

S, . .. /'
sin tener permiso
I de residencia.

-4
e El menor tiene que
acreditar medios

Si no se logra la reagrupacion, el menor suficientes de vida para
es derivado al sistema de protecclén renavar el permiso de
competente. r residencia.

1 -
Se determinala Su integracién en Espaiia 0w plan de
solucién duradera es la solucion elegida. |m¢“ﬂ°ﬂd
més apropiada En el centro el menor individualizado y
para su sitwacion accede a: especializado para
personal sus necesidades

especificas.

-

n=

0 Permiso de residencia (y
trabajo en caso de ser
mayor de 16 afos) de 5
afios de duracién.

e Educacién y formacién.
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B8

El objetivo final del proceso de acogida de cada
uno de estos nifios debe ser el dar estabilidad al
menor para que se desarrolle hasta el maximo
de sus posibilidades, acompaiiade de un entor-
no que le ofrezca proteccion y seguridad tanto
material como emaocional. La ONU dencmina
a este objetivo como solucién duradera, una
solucién gue resuelva todas sus necesidades de
proteccion, que tenga en cuenta sus opiniones
y gue conduzca a resolver su condicién de no
acompafiado o separado sl fuese necesario.

El Comité sobre los Derechos del Nifio esta-
blece que la busqueda de una selucién dura-
dera debe comenzar de forma inmediata y, de
ser posible, en el mismo momento en el que se
conoce la condicién de menor no acompaiado
o separado.

La solucién duradera y prevista porla le-
gislacién como prioritaria es la reagru-
pacién familiar en el pais de origen. El re-
torno sélo serd llevado a cabo en dos casos:®
reagrupacion familiar™® o puesta a disposicion
de los servicios de proteccion de menores del
pais de origen. En ambos casos se valoraran
los circunstancias particulares de cada nifio o
nifia, para determinar si es su interés superior,
es decir, si es la opcién que garantiza un mayor
cumplimiento de sus derechos.

En el procedimiento de reagrupacion familiar
serd necesario verificar que no hay ningan
riesgo o peligro para la integridad del menor.
La sequridad personal y publica que el o la me-
nor tendrd a su regreso, asi como otras condi-
clones, en particular socloeconémicas, deben
ser valoradas, consultando estudios llevados a
cabo por entidades sociales si fuese necesario.
Si los padres o miembros del entorno fami-
liar no estuviesen en condicion de atender al
menor, el retorno al pais de origen no tendra

La reagrupacion familiar no es la Gnica
opcion, y el interés superior del menor
puede requerir extender en el tiempo
la separacion de la familia. Es necesaria
una busqueda exhaustiva del entorno del me-
nor, escuchar sus opiniones y las de quienes le
atienden, tener en cuenta el grado de integra-
cién en el pais de acogida y el periedo de au-
sencia de su pais de origen, asi como tomar en
consideracion su origen étnico, religioso, cul-
wral y lingtistico, y la convenlencia de asegu-
rar una continuidad en la educacién del menor.
Debe valorarse cada caso especifico; no caben
automatismos. Mo hay una formula magica
que sea valida para todos los casos.

Cuando el retorno no puede ser garantizado
en suficientes condiciones de seguridad para el
menor de edad, la integracién local es la mejor
solucién de acuerdo con el interés superior del
nifio. La integracion local es la solucion
duradera que consiste en lograr el asen-
tamiento permanente del menor en el
pais de acogida.

La ley establece que los menores extran-
jeros que se encuentren en Espafia tie-
nen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria y servicios y prestaciones so-
ciales basicas, en las mismas condiciones
que los menores espafioles. También, que
los poderes pablicos tengan comao objetive, en
el disefio y elaboracion de las politicas pabli-
cas, lograr la plena integracién de los menores
extranjeros en la sociedad espanola.

En este sentido, destacamos a continuacion
tres aspectos que los y las jévenes extutelados
con los que hemos hablade consideran basicos
para una Integracion adecuada en la socledad
de acegida: lo regularizacion de su situacién
administrativa, los recursos de acogida y las

lugar sin el previo compromiso de pre
especificas y seguras de asistencia y custodia.

oportunidades educativas y de empleabilidad.
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A. “Tener los papeles” |/ “Ser regular”

Cualgquier proyecto dirigido a la integra-
cion del menor en la sociedad de acogida
requiere necesariamente su regulariza-
cién administrativa, que le convierte en
ciudadano de pleno derecho. 5e trata del

SIN EMBARGO...

A pesar de que la legislacion sobre infancia®™
blece que la Ad acién doc

rda a los menores extranjeros bajo su tutela,

acreditando su situacién y concediendo au-

torizacién de residencia, existen una serie de

obstaculos en el Iniclo de los tramites y en el

cumplimiento de los requisitos.

La bigiiedad de las disposiciones del
Reglamento de Extranjeria y del Proto-
colo Marco referentes a los tiempos de la
tramitacion de la doc ion® han
desembocado en que la Administracién
aplique la interpretacion mas restric-
tiva. En este sentido, el Defensor del Pueblo
ha denunciado multiples casos en los que se
ha agotado el plazo maximo para solicitar el
permiso.

Las diferencias entre los y las jovenes que al
acceder a la mayoria de edod tienen en sus
manos un permiso de residencia y los gue aun
no lo han obtenido son abismales, no pudien-
do estos dltimes, por ejemplo, acceder a las

primer paso para que tenga acceso a los mis-
mos derechos que el resto de menocres en el
territario y siempre con un enfoque a largo
plazo, de manera que su transicion a la vida
adulta sea normalizada.

mismas condiciones de renovacién del permiso
que los primeros y, quedandose muchos en la
calle.

En numerosas ocasiones, las instituciones
pablicas justfican sus retrasos en el procedi-
miento por lo tardanza de las familios o de
los consulados de los paises de origen de los
nifios al expedir su pasaporte, cuya copia es
necesaria aunque sustituible por la cédula de
Inscripeién.®

Es importante destacar que el permiso
de residencia otorgado a estos menores
es de caracter no lucrativo; es decir, no
autoriza a trabajar. Ni siquiera cuando es-
wan en edad laboral, En este sentido, la entidad
publica podra sclicitar una excepcion para la
autorizacion de trabajo en aquellas actividades
que, a propuesta de la mencionada entidad, fa-
vorezcan la integracion social del menor. Ade-
mas, esta autorizacién durard dnicamente el
tiempo que dure dicha actividad.
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PETICIONES DE SAVE THE CHILDREN

Adopcion de un reglamento para la Ley Reguladora del Derecho de Asilo™ (Ley de Asilo) que
introduzca un procedimiento especifico para que los nifios y nifias que llegan a Espaiia tengan la
posibilidad de solicitar asilo independientemente de su familia.

Adopcion de protocolos y criterios claros para que se apliquen los mecanismos de coordinacion
entre Estados miembros previstos en el Reglamento de Bruselas Il bis* y otras normativas rele-
vantes, ya sea con una medida de acogimiento familiar o residencial.

Garantia de que toda bisqueda de la familia del o la menor no acompaifiada en el pais de origen
debera llevarse o cabo tras una correcta evaluacién del riesgo del menor.

Eliminacion del transcurso de sels meses desde el abandono voluntario del centro por parte del
menor como causa de cese de tutela.

Concesién de oficio de una autorizacién de residencia de 5 afios de duracién, desde el mismo
momento de la declaracion de desamparo del menor.



B. Los recursos de acogida

Los recursos de acogida deben ir orien-
tados a la integracion exitosa del menor
en la sociedad de acogida. En ese sentido,
deben ser ambientes normalizados, en los que
las y los menores tengan intimidad y autono-
mia propias de su edad, espacios amigables
que les den confianza y seguridad, con recur-
sos humanos y materiales suficientes para una
atencién individualizada y en los que se pro-
mueva la interculturalidad, lo convivencia y la
emancipacién.

Se debe garantizar la disponibilidad de
condiciones de acogida apropiadas y se-
guras, y que sean accesibles.** Entre las
opciones apropiadas podrian figurar, especial-
mente para los menores no acompafados, el
acogimiento con familiores adultos o familias
de acogida, centros de alojamiento adaptados
a las especificidades de los menares u otros
alojomientos apropiados como, por ejemplo,
centros de acogida ablertos y supervisados
de manera estricta, destinados a garantizar la
proteccion de los y las menores, o soluciones
habitacionales independientes de pequefia es-
cala para los de mayor edad.

En la eleccién del tipo de recurso deben tener-
se en cuenta, ademds de la edad y el sexo del
menor, su condicion de separade del medio fa-
millar, el hecho de que estd fuera de su pais de
origen, la conveniencia de que haya continui-
dad en la crianza del nifio, asi come su origen
érnico, religioso, cultural y lingiistico.®

Lox més solox

Se han de establecer sistemas nacio-
nales de supervision efectivos, que con-
tribuyan al buen funcionamiento de los
centros de acogida, garantzando que los
intereses comerciales (en el caso de los cen-
tros gestionades por entidades con animo de
lucro} no prevalezcan sobre la proteccién de
los menores.

UMICEF sefiala que un proyecto de acogi-
miento de calidad debe cumplir unas con-
diciones normativas previas tales como (i)
un marco normativo técnico adecuado, especi-
fico y flexible que genere unos criterios comu-
nes y minimos que garanticen una homogenei-
dad de cobertura, calidad y accesibilidad; (ji)
una dotaclén humana y econémica suficlente,
(iil) un perfil de profesionales adecuado, (Iv)
unas condiciones laborales adecuadas y (v) la
garantia de afecto en el acogimiento.*

Asimismo, debe existir un proyecto educativo
en cada centro que asegure (1) la planificacion,
ejecucion y evaluacion de las actuaciones en el
proyecto individualizado de cada menor, (i) el
contacto con la familia de origen, (jii) el cuida-
do necesario y la aceptacion de conductas de-
rivadas de sus vivencias y (iv) la prevencion del
desarraigo y la estigmatizacién, entre otras
cosas, con el objetivo de crear un entorno fi-
sico y emocional protector gue tenga como
protagonista al menor.
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SIN EMBARGO...

No existe ningln instrumento de ambito
estatal para el establecimiento de crite-
rios de calidad para el acogimiento de
menores.

Esto ocasiona importantes diferencias en el
trato o los menores entre los diferentes terri-
torios, lo que es un factor motivador muy rele-
vante para la movilidad interterritorial que, de
por si, caracteriza a estos nifios. Esta compleja
diversidad de criterios genera situaciones de
deslgualdad en el acceso a formacion, oportu-
nidades educativas, actividades de ocio, pres-
taciones sociales, etc. que dependen del lugar
en el que el menor esté acogido.

Un claro ejemplo de esta heterogeneidad es
la ausencia de recursos de larga duracion en
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla,
donde los nifios y nifias permanecen durante
toda su estancia en los mismos recursos. Esta
particularidad muestra la falta de previsian del
slstema para garantizar la autonomia de estos
nifios Y nifias que, como hemos visto, se ve fa-
vorecida en otro tipo de recursos.

En sus palabras...

En comparacion con los recursos de
primera acogida, los recursos de larga
estancia estdn mejor valorados. Son
recursos que ofrecen mas estabilidad.

Hatem (Barcelona): “Eramos
nosotros los que cocinabamos.
En la casa estdbamos con otros
chicos, cada uno en su habita-
cién. El educador venia un dia
a la semana y nos daba pasta
para hacer la compra. También
hablaba con tros si pasab

algo.”

La duracién de la estancia en estos recursos
estd marcada por la edad de llegada al siste-
ma. Las personas que entrevistamos pasan en
ellos desde cinco meses a varios afios (entre
tres y slete) en funcién de lo edod de llega-
da. La fecha de salida Invariablemente coincide
con el dia de su 187 cumpleanos segin la edad
que conste en su documentacion espafiola.

El régimen adoptado por el centro de-
pende de factores que las y los entrevis-
tados no llegan a comprender, por lo que
simplemente los describen tal y como
ellos los han vivido. Lo primero que les lla-
ma la atencién es el régimen cerrado y los ho-
rarios de salida reducidos al fin de semana en
ciertos centros. Valoran mucho la posibilidad
de tener libertad de movimiento, sobre todo
en los primeros meses. En ocasiones manifies-
tan no estar acostumbrados a estar en lugares
cerrados. Ellos se han criado en otros sistemas,
provienen de comunidades rurales, algunos
nunca han estado escolarizados, otros incluso
son nomadas. Esto muestra que el sistema no
tiene en cuenta sus necesidades y expectativas.

En sus palabras...

Khalid: “Al principie mal por-
que era un centro cerradoe. Yo
no me crié asi. Me escapé.”

Khalid: “Teniamos normas y ha-
bia que cumplirlas. Si no te cas-
tigaban y te quitaban la paga.
Este sitio era mejor que los an-
teriores porque me trataron
bien y podias salir.

Saif (Madrid): Hay muchos
campos. Puedes jugar, puedes
hacer lo que quieras. Hay de
todo. Hay libertad.”




LA VIDA EN EL NUEVD “HOGAR”
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C. Educacién y empleabilidad

Los Estados deben garantizar el acceso per-
manente a la educacién durante todas las eta-
pas del desplazamiento. El acceso sera sin dis-
criminacion y, en parteular, las nifios tendran
acceso igualitario a la ensenanza formal y la
no académica, incluida la formacion profesio-
nal a todos los niveles.

En este sentido, la Comision Europea otor-
ga prioridad al acceso seguro a la educacion
formal e informal, a la reduccién del tiempo
durante el cual la educacién del nifio se ve
interrumpida y a la provision de orientacién,
apoyo y oportunidades para que la o el menor
pueda continuar su educacién y formacién, Por
otra parte, tal como sucede con los menores a
carge del Estado que son naclonales de la UE,
es necesarlo que existan mecanismos y proce-
s0s que ayuden a preparar a los jovenes para
la transicién a la vida adulta o para independi-
zarse. Es importante garantizar que todo
menor no acompafiado tenga pleno ac-
ceso a la educacién en el pais de acogida.

Para ello, se inscribira lo antes posible a
las y los menores no acompanados o se-
parados de su familia ante las autorida-
des escolares competentes y se les ayu-
dara a que aprovechen al maximo las
oportunidades de aprendizaje. Los meno-
res no acompafados o separados de su familia
tienen derecho a mantener su identidad y sus
valores culturales, y, en especlal, a conservar
y cultivar su ldioma native. Todos los adoles-
centes tendran acceso a cursos de formacion
o educacian profesional y, los mas pequeros, a

programas de estimulacién precoz del apren-
dizaje. Los Estados velaran porque los meno-
res migrantes reciban certificados escolares
u otros documentos donde conste su nivel de
educacion.

El proyecto educativo tiene que ser ade-
cuado y tener un enfoque de inversion en
capital humano a largo plazo a través de
verdaderos protocolos individualizados y
flexibles que se basen no en la edad del
o de la menor, sino en sus expectativas y
necesidades para que su formacion sea
coherente con su proyecto migratorio.

La formacién de los profesores que trabaja-
rén con estos nifios de origenes diversos es un
factor clave para alcanzar con éxito la inte-
gracién. También es Importante prestar aten-
cién a otras dimensiones de la socializacién a
wravés, por ejemplo, de actividades de oclo y
departes.

Como elemento inherente a la integra-
cion y al proyecto migratorio de estos
menores, los servicios de proteccion
deberdn fomentar su empleabilidad. Es
esencial que se establezcan programas de em-
pleabilidad o insercién laboral que faciliten su
entrada al mercado. Asimismo, no deben exis-
ur obstaculos administratives para su acceso
a un empleo por el hecho de ser extranjeros,
sino que deben partir de la misma base que el
resto de menores nacionales y, por tanto, se
debe hacer efectivo su derecho a no ser discri-
minados.



SIN EMBARGO...

No existen, a nivel estatal, politicas edu-
cativas y de empleo dirigidas a nifios y
nifias no acompafados. Como consecuen-
cia, su Integracion en los programas genéricos
plantea problemas en la practica, al no tener
en cuenta las especlales circunstancias en la
que se encuentran estos menores de edad.

Cuando el menor tiene menos de 16 afios, las
Instituciones de proteccion de menores tienen
la obligacion de escolarizarlos. El hecho de
que, en este proceso, NO se tengan en cuenta
algunas de las caracteristicas mds importantes
de los nifios, puede hacer fracasar lo que en
principio podria parecer adecuadao:

-~ La falta de conocimiento del
idioma no permite una inclu-
sién efectiva del menor de for-
ma inmediata.

-~ Los problemas propios del sis-
tema educativo espaiiol gene-
ran la exclusién de la poblacién
migrante en las escuelas.*®

~  La inexistencia de un proceso
que garantice unos minimos
hace que todo acabe depen-
diendo del centro donde el me-
nor curse sus estudios, de sus
programas de alfabetzacién,
de apoyo o de diversificacion.

— MNormalmente los menores no
logran superar los cursos y ob-
tener el titulo de la Educacion
Secundaria Obligatoria.

Cuando son mayores de 16 afios, las institucio-
nes de proteccion tenen la obligacion de ma-
tricular a estos menores en cursos de forma-
clon profesional o no reglada para fomentar
su Insercion laboral. El problema llega con la
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reciente reforma de la Formacién Profesional
Basica (FPB), que sustituye a los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) y cam-
bia los requisitos de acceso.

La nueva FPB permite la progresién en el siste-
ma educativo hacia el desempefio cualificado
de una profesién, y tiene los mismos efectos
laborales que el titulo de Graduado en ESO
para el acceso a empleos publicos y privados.
Sin embargo, ahora los requisitos de acceso
son los siguientes:

- Tener cumplidos 15 afios, o
cumplirlos durante el afio na-
tural en curso, y no superar los
17 afios en el momento del ac-
ceso o durante el afio natural
en curso.

— Haber cursado el primer ciclo
de Educacién Secundaria Obli-
gatoria o, excepcionalmente,
haber cursado el segundo cur-
so de lo Educacién Secundaria
Obligatoria.

- Propuesta del equipo docente
a los padres, madres o tutores
legales para lo incorporacion
del alumno o alumna a un ci-
clo de Formacién Profesional
Basica.

Estas condiciones hacen gue el acceso a la FPB
sea practicamente imposible para los menores
no acompafiados, al exclulr a los [ovenes con
17 afics y a todos aquellos que no hayan supe-
rado el primer o segundo ciclo de la ESO (ya
sea por haber estado escolarizado y no supe-
rar el curso por las razones arriba expuestas,
o ya sea por llegar a Espaiia slendo mayor de
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16 afios), Nos encontrames con una FPB “dis-
criminatoria”, a la que este colectivo no pue-
de acceder por sus caracteristicas personales,
frustrandose asi todos sus objetivos formativos
y, por tanto, su proyecto migratorio y quedan-
do estos menores practicamente obligados a
acudir a la formacién no reglada.

Los programas de formacion no reglada que
se pueden ofrecer desde las comunidades au-
ténomas, el sector privado o el tercer sector
no cumplen los estandares internacionales
para proteger el derecho de estos menores a
la educacién y formacién y a la insercién la-
boral e inclusién social, tal y como se han des-
crito en el apartado anterior. Por otro lado,
Iniclativas interesantes como los Escuelas de

Segunda Oportunidad no gozan en su mayo-
ria de reconocimiento legal, ni conexion con el
sistema reglado.

Para los mayores de 16 afios que desean se-
quir sus estudios, existen ademdas obstaculos
para su incorporacion a la Educacion Secunda-
ria Obligatoria o la educacién postobligatoria.
Estos obstaculos incluyen la convalidacién de
las titulaciones extranjeras y la ausencia de
las becas, los medidas y el personal de apo-
yo necesarios para su completa inclusién en
el sistema educativo. Por tanto, el sistema
educative condena a este colectivo a la
precariedad y a la exclusién social.



Lox més solox

PETICIONES DE SAVE THE CHILDREN

* Adopcion de protocolos especificos ante agresiones en los centros de acogida, asi como infor-
macién sobre el mecanismo de quejas disponible frente al Defensor del Pueblo.

* Creacién de recursos de acogida especificos y especializados para derivar a los nifios y nifias
solicitantes de proteccién internacional o que han sido victimas de la trata de seres humanos
gue lo necesiten,

*  Introduccion de un madulo de formacion obligatorio para todos los profesionales de los centros
de acogida.

* Disefio de un proceso de intervencién personal e individualizado que tenga en cuenta las necesi-
dades y caracteristicas de cada nifo y nifia y respete sus expectativas y ambiciones personales.

+  Concesion automatica de la autorizacion para trabajar cuando las y los menores extranjeros
alcancen la edad de dieciséis afos, para permitir su insercién laboral.



T. Cuonde legan a Espaila

o Tiene un permiso
de residencia por
/' haber sido tutelado
/ que durara 1 afio
; pero gue para
renovar necesitara

aportar medios de
vida suficientes

Tenga o no un

sitio donde ir debe
abandonar el centro
de proteccion.

"

e Mo cuenta con un permiso
de residencia.

| 0 Cuenta con

| un permiso de

|| residencia y

\ trabajo de 5 afios

de duracien.

Lo que ocurre
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LA MAYORIA DE EDAD

El menor alcanza la \

mayoria de edad. )
Lo que deberia ocurrir |
| /

)

Su proyecto de

/ e Cuenta con un
\

Intervencion recurso postutela
Individualizado le donr:ie_p-;idi%/
ha preparado en

su proceso hacia la

autonomia.




Los més selos

Precariedad
administrativa
y de vida. ~ Sequedaen
| situacién de calle

——— ' eirregular

Trabaja en negro para
sobrevivir. Para obtener un
permiso de residencia y trabajo
debera aportar medios de vida

+ suficientes y un contrato de
trabajo.

0 Estudia

o trabaja
de manera
regular.

o Cuenta con el acompafiamiento
de su asesor Independiente
hasta que alcanza su autonomia.
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T. Cuande logan a Espaila

100

La proteccion de los y las menores que
llegan solos a Espaiia para quedarse
debe perseguir la promocion de su au-
tonomia y su inclusién en la sociedad de
acogida.

En este sentido, para lograr una proteccién e
inclusion real es necesario que los Estados les

SIN EMBARGO...

iDe qué sirven todos los esfuerzos orien-
tados a la inclusién del menor de edad
si la proteccion cesa el mismo dia de su
decimoctave cumpleaiios? 5i o nadie se
le ocurriria dejar desamparado a su hijo tras
cumplir éste lo mayoria de edad, los Estados
no deberian hacerlo con sus tutelados.

En 2015 se introdujo la necesidad de que las
entidades de protecclon gutondmicas Instau-
ren Programas de preparacién para la vida
independiente®® para sus tutelados. Estos pro-
gramas estarian dirigidos a los jévenes que
estén bajo una medida de proteccion, particu-
larmente en acogimiento residencial o en si-
tuacién de especial vulnerabilidad, desde dos
afos antes de su mayoria de edad y mientras
lo necesiten. Los programas deberan propi-
clar seguimiento socloeducativo, alojamiento,
insercién socio-laboral, apoyo psicolégico y
ayudas economicas, Y requieren el compromi-
so de participacién activa y aprovechamiento
por parte de los jovenes,

Sin embarge, para los menores no acompa-
fiados parece que toda proteccion cesa el dia
en que cumplen dieciocho anos, pues la dnica
normativa que se refiere a ellos expresamen-
te s la de extranjeria, en concreto la relativa
a la renovacion de su situacion administrativa
regular en Espaiia.

acomparen en su transicién a la vida adulta,
Esto se traduce en apoyo a través de recursos
residenciales, ayudas econémicas, continua-
cién de lo formacién y promocién del empleo,
entre otras cosas. En especial, y como medida
basica que permita las demds, se debe regula-
rizar formalmente la situacién administrativa
de estos menores y su derecho a trabajar,

La autorizacién de residencia cesa cuan-
do el o la menor accede a la mayoria
de edad, pues ya no contindan las con-
diciones por las que se otorgd en primer
lugar. Es aqui cuando se pone de manifiesto
la inestabilidad e incertidumbre a la que se en-
frentan estos menores, ya que determinadas
circunstancias como son los retrasos en la de-
claracién de desamparo, asuncién de la tute-
la o solicitud de la autorizacién de residencia,
pueden afectar de forma determinante a sus
vidas.

En este sentido, el Reglamento de Extranjeria
establece dos regimenes diferentes:

+  Silaoelmenor accede a la mayoria de
edad siendo titular de la autorizacién
de residencia, podra renovar su auto-
rizacién de residencia no lucrativa (con
una vigencia de dos afos), acreditando
medios de vida suficientes y cuantifica-
dos en el 100% del IPREM mensualmen-
te y pudiendo ser tenidos en cuenta los
informes positivos que, en su caso y a
estos efectos, puedan presentar las en-
tidades pablicas competentes.

+  Silaoelmenor accede a la mayeria de
edad sin ser drular de la autorizacién
de residencia, la entidad pablica de pro-




